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SARRERA

Iazko Martxoan Covid-19aren zabalpenak eta berau ekiditeko muturreko neurriek sorturiko egoerak ustekabean harrapatu 
zuen planetaren zati handi bat, baita Euskal Herria ere. Osasun krisiarekin batera, ordu arte agerikoak ziren beste hainbat krisi 
-krisi ekologikoa, zaintza krisia edota krisi ekonomikoa- azkartu eta ikusgarriagoak egin ziren, krisia sistema osoarena dela, 

sistemikoa dela, ageriagoan geratuz. 

Izan ere, helduen egoitzetan langileen segurtasun falta eta lan baldintza prekarioek, egoiliarren ongizate eta osasuna ezin 
bermatzeak, eskolen itxierek, bakarrik bizi ziren pertsonen egoerak etab. luze batek gure zaintza sistemaren porrota ikustarazi 
eta Euskal Herriak zaintza eredu berri baten premiazko beharra duela argi geratu zen.

Gainera, langabeziaren igoera ikusgarria izan zen eta desberdintasun sozialak ikusgarriago egin ziren: etxebizitza bat izan 
edo ez izan edota etxebizitzen baldintza desberdinen araberakoak, lanpostua eta diru sarrera nahikoa eta duinak bermatuta 
dituztenen eta enplegu prekarioa dutenen, diru-sarrera nahikorik ez dutenen edo enplegua bat batean galdu zutenen artekoak 
etab.

Naturan pertsonek eta sistemak egiten duten kaltea ere agerian geratu zen, izan ere, bat batean dena edo gehiena 
geratzeak, ikusgarri egin baitzuen bertako kutsatze mailak zenbaterainokoak izan ziren. Sistema honek planetaren biziraupena 
bera jartzen du zalantzan, eta suntsipen horretan herrialde batzuk besteek baino ardura handiagoa dute, tartean Euskal Herriak: 
gure herrian dugun aztarna ekologikoaren arabera, Lurrean bizi diren pertsona guztiek euskal herritarron kontsumo maila bera 
balute, 3 planeta beharko genituzke bizirauteko. Eta horri, bertako Berotegi Efektuko Gasen (BEG) per cápita isuriak mundukoa 
biztanleko isuriak bikoizten dituela gehitu behar diogu besteak beste. 

Eta azkenik, osasun krisi larria bizi dugu, baina ez soilik Covid-19ak eraginikoa, gaixotasun eta patologia desberdinen 
zabalpena gero eta handiagoa baita. Baldintza sozialek, klima larrialdiaren ondoriozko ingurumen-prozesuek zein egoera 
patologiko desberdinek eragin ezin negatiboagoak dituzte pertsonon osasunean eta ongizatean. Horregatik, ‘pandemia’ 
terminoa mugatua dela uste dugu eta ‘sindemia’ hitza dela erabili beharko genukeena, sistemaren krisi desberdinek herritarron 
osasun eta ongizate integralean eragiten duten kaltea ulertu ahal izateko.

Elkar kateaturik dauden krisi hauek guztiak ordea ez dira izan ‘kasualitatez’ gertaturiko zerbait, hau guztia ez da zorte 
txarraren ondorio izan. Mundu osoa elkarloturik eta esplotaturik mantentzen duen sistema kapitalistaren ondorioz iritsi da 
egoera hau gurera, urtez urte ‘gure’ instituzio eta elite ekonomikoetatik elikatzen egon diren sistemak ekarri gaitu hona. Beraz, 
egun bizitzen ari garen egoeraren erantzuleak egon badaude, erabaki politiko batzuen ondorioz iritsi baikara egungo egoerara. 
Alternatiba, eredu neoliberal horren sakontzean topatu dezakegu horrek ekartzen dituen ondorio tamalgarriez jakitun izanik edo 
norabidez erabat aldatu eta natura eta bizitzarekin orekan egongo den, desberdintasun sozialei aurre egingo dien eta herriaren 
beharrizanak asetzeko ekonomia eredua izango duen Euskal Herriaren eraikuntzak urratsak ematen has gaitezke. Guk, bigarren 
honen aldeko hautua egina dugu.

ONDORIOAK

- Sindemiaren ondorioz hartu dituzten neurriek enpleguaren galera garrantzitsua ekarri dute, eta iraupen luzez langabezian 
dauden langileen kopurua etengabe ari da hazten.

Sindemia hau osasun ondorio larriez gain, ondorio sozial handiak uzten ari da gurean. Hego Euskal Herrian 2020an 22500 
lanpostu suntsitu dira eta langabezia-tasa orokorra %10,4ra igo da. Gazteen eta migranteen enplegua izan da batezbestekotik 
gora galdu dena, eta iraupen luzez langabezian dauden langileen kopurua etengabe ari da hazten. 
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Edonola ere, enpleguaren bilakaera aztertzeko, langabeziaz gain euren borondatearen aurka lan gutxiegizko egoeran 
dauden langileen errealitatea ere jaso beharra dugu. Termino horrek langabezian dauden pertsonez gain, enplegu gabe 
egonagatik lan bila ez dabiltzan pertsonak baina lanerako prest daudenak, azpienplegaturiko langileak, hau da, lanaldi 
osoan lanik aurkitzen ez dutelako euren borondatearen aurka lanaldi partzialean ari direnak eta Enplegua Aldi Baterako 
Erregulatzeko Txosten (EABET) baten pean dauden langileak ere barnebiltzen ditu. Bada Hego Euskal Herrian lan gutxiegizko 
egoeran dauden langileen portzentaia urtebetean %18tik %22ra igo da. 

Enpleguaren galera bere horretan arazoa izateaz gain, gogoan izan behar dugu 2008ko krisiaren ondorioz galduriko 
enpleguaren errekuperazioa prekarizaturiko enpleguen bidez etorri zela. Oraingoan hori horrela gerta ez dadin, egiturazko 
aldaketez gain, lan-erreformaren indargabetzea ezinbestekoa izango da.

- Euskal Herriko industria gainbeheran dago eta ekonomia tertziarizatzen ari da azken urteetan.

Industriak oraindik orain Euskal Herriko ekonomiaren zati garrantzitsua betetzen duen arren, azken urteetan industriaren 
gainbehera nabarmena izan da. Ia Europa osoan gertatzen ari den fenomenoa izanik, Euskal Herrian 12 urtetan Barne 
Produktu Gordinaren (BPG) %27,5 izatetik %24ra pasa da, galera handiena manufaktura industriak izanik. Gainbehera honen 
adierazle dugu ekonomia ehunaren bilakaera ere, izan ere, manufaktura industriak establezimenduen %20 baino gehiago 
galdu du azken hamar urteetan. Sindemia garai hau ere norabide berean sakontzeko baliatu du lantegi industrial ugarik: 
urtebetean manufaktura industrian lan egiten duten besteren konturako 6400 enplegu galdu baitira.

Neoliberalismoaren logikan mozkinak handitu asmoz manufaktura asko Europatik beste herrialde batzuetara, Asiara batik 
bat, eraman da, eta horrek gure industria sarearen galera eragin du. Industriaren gainbehera eragin duen beste arrazoi bat, 
Euskal Herrian Ikerketa eta Garapenera bideratzen den gastu murritza litzateke. Izan ere, Europako batezbestekotik urrun 
dago egun, eta gainera, azken urteetan berrikuntza inbertsioak beheranzko joera izan du. 2008ko krisiaren ondorioz galtzen 
lehena teknologia baxuko industria izan zen, eta gainera, behin galdu ondoren ez zen errekuperatu industria hori. 

Industriaren gainbehera hau gainera beste sektore batzuen mesedetan ari da gertatzen, tertziarizazio prozesuan 
sakonduz. Establezimendu kopuruei dagokionez hezkuntza, osasungintza eta energia elektrikoaren, gasaren, lurrinaren eta 
aire girotuaren horniduraren igoera azpimarratuko genituzke. BPGean zerbitzuena da gehien hazi den sektorea, 12 urtetan 
%61,46 izatetik %68,88 izatera igaro baita. 

Edonola ere, zerbitzuen sektorea oso anitza dela kontuan izan behar dugu, eta sektorea bera sindemiaren ondorioak oso 
modu desorekatuan ari dela bizitzen. Azken urtean ostalaritzako langileen enplegua izan da gehien galdu dena, erregimen 
orokorreko afiliazioaren %15,3 galduz (10080 langile). Osasungintza da igoera izan duen sektore bakanetakoa, %3,3ko 
igoerarekin (4220 langile), egoerak eskatzen zuen igoeratik urrun hala ere. Izan ere, zerbitzu publikoak desmantelatze bidean 
daudela ukaezina da, sindemiaren testuinguruan puntualki indartu behar izan dituzten arren, egoeraren premiak eskatuta. 
Eta gainera, indartze hori neoliberalismoaren logikatik eginiko mugimendua izan da, behin-behineko langileak kontratatu 
baitituzte premiazko egoerari erantzun ahal izateko, osasungintzaren arazo estrukturalei aurre egin beharrean.

Ekonomiaren desindustrializazioari berrikuntza inbertsio eskasa gehitzen badiogu, enplegu kualifikatuaren galera etorriko 
da, eta hori, prekarizazioan sakontzeko beste elementu bat izan daiteke. Gainera, jakin badakigu tertziarizazio prozesuak ere 
ondorio bera, enpleguaren prekarizazioa, ekartzen duela. Izan ere, sektoreka soldaten kopuruak aztertu ditugunean, gaur 
gaurkoz industria da soldata maila altuenak eskaintzen dizkigun sektorea. 

Euskal Herriak bere herri eta jendearen beharrak aseko dituen ekonomia egitura indartsuak behar ditu, kontsumo orekatu 
baten ondoriozko beharrak aseko eta ingurumena errespetatuko dituen industria eta zerbitzuak alegia.
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- Euskal Herrian azken urte luzeetan administrazioek elite ekonomikoen bultzadarekin garatzen dituzten politiken ondorioz 
gertatzen ari den prekarizazio prozesuak soldaten gainbehera ekarri du. Izan ere, sortzen diren mozkinak eta aberastasuna 
patronalaren aldera bideratzeko hautua egina dute, soldaten pisuaren kaltetan.

BPGean soldatek duten garrantzia beherantz doa azken urteetan Hego Euskal Herriko datuek erakusten digutenez. Azken 
10 urteetan soldaten balioa BPGaren ia erdia (%49,8) izatetik %45,7 izatera igaro da. Gainera, Europako beste herrialdeekin 
alderatuz datu hau, ongizate eta aberastasun maila altuenetan kokaturiko herrialdeen joera guztiz bestelakoa da, herrialde 
horietan soldaten garrantzia indarra hartzen ari baita urtez urte. 

Datu horri, soldatapeko langileek azken 10 urteetan eros-ahalmena galdu dutenarena gehitu behar diogu, soldatek izan 
duten bilakaera negatiboaren dimentsioaz jabetu ahal izateko.

- Ordaindu gabeko lan erreproduktibo gutxiago egiten bada ere, ekonomiaren oinarri izaten jarraitzen dute.

Oraindik ekonomiaren sustengu nagusia izaten jarraitzen duten ordaindu gabeko zaintza eta etxeko lanen balioa ez da 
aintzat hartzen BPGean, baina badira hurbilpen bat eskaintzen dizkiguten hainbat azterketa lan horiei balio monetario bat 
emanez. 

EAEko datuak soilik aztertu ahal izan ditugu, eta 1993tik gaur egun arte lan hauek jaitsiera handia izan dute, BPGaren 
%46,9 izatetik %27,7ra igaro baitira. Nolanahi ere, nagusiki emakumeok burutzen ditugun lan hauek, industriak BPGean 
duen balioa baino altuagoa izaten jarraitzen dute, ekonomiaren oinarri nagusi bat izanez.  

Etxeko lanak xehatuz, zaintza lanei orain 25 urte baino denbora gehixeago eskaintzen diegu, igoera handiena helduen 
zaintzak izanik. Jendartearen zahartzea eta zaintza beharren areagotzea errealitatea den garai honetan igoera xume hori 
izateak ez du ekidin zaintza lanen merkantilizazioa azkartzea esplotazio eredu berrietan sakonduz. Bestelako etxeko lanei 
eskainiriko denbora ordea nabarmen jaitsi da. Honen atzean arrazoi bat baino gehiago egon daudela jakitun izanik, 
emakumeek enpleguari eskainiriko denbora hazi egin dela eta horrek lan erreproduktiboei denbora gutxiago eskaini behar 
izatea ekarri duela aipatzea garrantzitsua iruditu zaigu. Ondorioz, lan horietako batzuk merkatuaren esku utzi dira, eta 
zaintzarekin gertatzen den bezala, prekarizazioan sakondu da.

- Hego Euskal Herria Europarekin alderatuz azken postuetan dago presio fiskalari dagokionez.

Herrialde bateko administrazio publikoek bere herritarrei kalitatezko zerbitzu publikoak eskaini ahal izateko ezinbestekoa du 
diru-sarrera nahikoa bermatua izatea. Hori horrela izan dadin, herrialde bakoitzak politika fiskaleko irizpideak ezarri beharko 
ditu, presio fiskal handiagoa edo txikiagoa ezarriz herrialde horretako langile, enpresa edota kapitalari. Halaber, politika 
fiskala aberastasunaren banaketarako tresna garrantzitsua izango da.

Bada, Hego Euskal Herriko presio fiskala Europako beste herrialdeekin alderaturik oso azpitik dago. Herritarron ongizatea 
bermatzeko nahiko dirurik ez omen dagoen honetan, politika fiskalaren eraldaketa baterako nahiko tarte badagoela erakusten 
digute datuok. Bi helbururi erantzun beharko lioke aipatu eraldaketak: aberastasunaren banaketa orekatuago bat lortzea 
batetik, eta administrazioen diru-sarrerak nabarmenki handitzea bestetik, zerbitzu publikoen kalitatea hobetze bidean.
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EUSKAL HERRIKO EREDU SOZIOEKONOMIKOAREN EZAUGARRIAK

BPGren bilakaera

Barne Produktu Gordina (BPG) lurralde batean aldi jakin batean ekoizten diren ondasun, zerbitzu eta inbertsio guztien balioaren 
batura da; gaur egun, herrialde baten bilakaera ekonomikoa neurtzeko modurik erabiliena. 

Sistema kapitalistan, ekonomiaren bilakaera positiboa ezinbesteko hazkunde mugagabearekin lotu da. Eredu hau ordea ez 
da jasangarria, ez ekologikoki eta ezta sozialki ere. BPGren bilakaera jendarte baten ongizatearen isla gisa ulertzen den arren, 
errealitatea horrela izatetik urrun dago. BPGren hazkundeak, mugatuak diren baliabide naturalen ustiaketa dakar eta gure planetaren 
biziraupena bera jartzen du arriskuan. Gainera, hazkunde faseak ez dakarrela herritarron ongizate mailaren hobekuntzarik erakutsi 
digute azken urteek, eta hazkunde horrek sorturiko aberastasuna gutxi batzuen eskuetan metatzen joan dela (Ikus “Euskal Herriko 
Langileriaren Lan eta Bizi Baldintzak” 2020ko Urriko Ikusmiran txostena). Horrez gain, BPGk egun balio ekonomikoa duten sektoreak 
soilik neurtzen ditu, bizitzaren sostengarritasunarentzat hain beharrezkoak diren zaintza eta etxeko lanak albo batera utziz.

Euskal Herriko BPGk hazkundea izan du azken urteetan. 2020rako zeuden aurreikuspenen arabera urte horretan BREXITa 
edo AEB eta Txinaren arteko gerra ekonomikoa ziren arrisku nagusiak, baina Covid-19aren ondorioz jazotakoak esperotakoa 
baino shock ekonomiko handiagoa eragin du, BPGren erortze garrantzitsua eraginez. 
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Euskal Herriak Ameriketako Estatu Batuen (AEB) hazkunde tasa berdintsua izan du azken urteetan, EB-27 eta Europako 
beste hainbat herrialderen gainetik igoz. 2020ko erorketa ordea oso handia izan da, hazkunde maila berdintsuetan egon diren 
herrialde gehienetan baino handiagoa, eta Europarekin alderatuz, herrialde gutxi dira Euskal Herriak baino BPGren atzeraldi 
handiagoa izan dutenak (Espainiako estatua, Grezia, Erresuma Batua eta Montenegro).

Euskal Herri barruko banaketa administratiboa kontuan hartuz, Euskal Autonomia Erkidegoak (EAE) izan du Nafarroa 
Garaiak baino atzeraldi handiagoa epealdi honetan. Ipar Euskal Herriko daturik ez dugunez, Euskal Herrikoa kalkulatzeko garaian 
Frantziako estatukoa hartu dugu aintzat.
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BPG URTE ARTEKO BILAKERA (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (p) 2021 (a)

EUSKAL 
HERRIA 1,3 -3,7 0,9 0,7 -1,7 -1,4 1,5 2,8 3,0 2,8 3,0 2,2 -9,3 7,8 

HEGO EH. 1,3 -3,7 0,8 0,6 -1,9 -1,6 1,6 3,0 3,2 2,9 3,1 2,3 -9,2 8,0 
EUSKAL A.E. 1,2 -4,1 0,7 0,3 -2,0 -1,7 1,6 3,0 3,3 2,8 3,1 2,2 -9,5 8,6 
NAFARROA 
GARAIA 1,9 -2,5 1,2 1,6 -1,6 -1,3 1,5 2,9 2,9 3,2 3,2 2,6 -8,3 5,9 

Mundua 2,9 -0,5 5,3 4,0 3,3 3,4 3,5 3,3 3,1 3,7 3,4 2,7 -4,2 4,2 
Txina 9,7 9,4 10,6 9,6 7,9 7,8 7,4 7,0 6,8 6,9 6,7 6,1 1,8 8,0 
AEB -0,1 -2,5 2,6 1,6 2,2 1,8 2,5 3,1 1,7 2,3 3,0 2,2 -3,7 3,2 
EB-27 0,3 -4,5 2,1 1,7 -0,8 -0,2 1,4 1,9 1,8 2,7 1,9 1,3 -7,5 3,6 
Alemania 0,7 -5,6 4,0 4,0 0,6 0,6 2,2 1,2 2,1 2,9 1,3 0,6 -5,5 2,8 
Erresuma 
Batua -0,3 -4,1 2,1 1,3 1,4 2,2 2,9 2,4 1,7 1,7 1,3 1,3 -11,2 4,2 

Frantziako E. 0,1 -2,8 1,8 2,2 0,4 0,6 1,0 1,0 1,0 2,4 1,8 1,5 -9,1 6,0 
Espainiako E. 0,9 -3,8 0,2 -0,8 -3,0 -1,4 1,4 3,8 3,0 3,0 2,4 2,0 -11,6 5,0 

(p): Behin-behineko datua.
(a): Euskal erakunde ofizialek eta OECDk egindako aurreikuspena. Nafarroa Garaiko kasuan, Funcas eta BBVAk egindako aurreikuspenen bataz besteko datua aintzat hartu da. Ipar 

EHri Frantzia osoko aurreikuspena aplikatu zaio. Denek osasun krisiaren bilakaerarekin lotzen dituzte aurreikuspen horiek.

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE, EUROSTAT, OECD eta GAINDEGIA.

Desberdintasunak desberdintasun, BPGk kolpe handia jaso du sektore guztietan

BPGren hiruhileko bolumen-indize kateatua aztertuz, BPGren uzkurtzeak kolpe handiena 2020ko bigarren hiruhilekoan jaso 
zuen. Gainera, modu desberdinean eragin zion sektore bakoitzari: industria izan zen jaitsiera nabarmenena izan zuena %22,1eko 
jaitsierarekin, lehen sektorea ordea gutxien jaitsi zena, %2,9 hain zuzen ere. Hirugarren hiruhilekoan BPGren jaitsiera apalagoak 
neurtu genituen, sektoreen arteko desberdintasunak leunduz. 

LEHEN 
SEKTOREA
%0,65

ZERBITZUAK
%61,5

BARNE PRODUKTU GORDINA: URTE ARTEKO BILAKAERA

-10

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

EB-27

Mundua

Euskal Herria

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE, EUROSTAT, OECD eta GAINDEGIA

2010

BARNE PRODUKTU GORDINA: BILAKERA SEKTOREKA

-25

-20

-15

-10

-5

0

5

ZERBITZUAK

ERAIKUNTZA

INDUSTRIA ETA ENERGIA

NEKAZARITZA, 
ABELTZAINTZA ETA ARRANTZA

030201040302010403020104030201

2017 2018 2020

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta GAINDEGIA

2019

BPG BIZTANLEKO (€/URTEAN)

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Albania

Espainiako E.

EB-27

EUSKAL HERRIA

Frantziako E.

Suitza

Luxenburgo 102.200

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE eta EUROSTAT. GAINDEGIA

76.200

35.960

35.470

31.160

26.430

4.780

BARNE PRODUKTU GORDINA EUROPAN

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE eta EUROSTAT. GAINDEGIA

2010

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

Albania

Suitza

Luxenburgo

Frantziako E.

Espainiako E.

EB-27

EUSKAL 
HERRIA

BPG BIZTANLEKO (€/URTEAN)

-10000 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Enkartazioak
Eskumaldea

Lea Artibai
Busturialdea

Bidasoa Beherea
Tolosaldea
Urola Kosta

Debabarrena
Arratia

Bilbo Handia
Arabako Kantaurialdea

Arabako Lautada
Donostialdea

Goierri
Arabako Mendialdea

Debagoiena
Durangaldea

Gorbeialdea
Añana

Arabako Errioxa

Iturria: Eustat eta Gaindegia

65.495
51.510

48.531
41.809

39.176
38.600
38.388

37.850
36.121

35.040
34.801

34.098
33.676

32.213
31.932

30.644
27.557
27.443

26.020
18.429

ESKUALDEAK - EAE

ZERBITZUAK
ZERBITZUAK

ERAIKUNTZA

GAINERAKO 
INDUSTRIA

MANUFAKTURA 
INDUSTRIA

LEHEN 
SEKTOREA

BPGREN OSAKETA JARDUERA ADARREN ARABERA EUSKAL HERRIAN (%)

BPGREN OSAKETA 2008 BPGREN OSAKETA 2020

%1,26 %1,46

%23,70

%3,80

%9,80

%61,46

%20,89

%3,11

%6,16

%68,88

ERAIKUNTZA

GAINERAKO 
INDUSTRIA

MANUFAKTURA 
INDUSTRIA

LEHEN 
SEKTOREA

BPG BIZTANLEKO (€/URTEAN)

-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35

Malta

Frantziako Estatua

Espainiako Estatua

Ipar Mazedonia

EB-27

Finlandia

EUSKAL HERRIA

HEGO EUSKAL HERRIA

Irlanda

Iturria: Eustat eta Gaindegia

ESKUALDEAK - EAE

2008/2018

2018

2008/2019

2019

ERAIKUNTZA

INDUSTRIA

BPG SEKTOREKA ETXEKO LANAK KONTUAN IZANIK EAE 2018 (%)

ETXEKO LANAK

%6,38

%21,94

%27,7

Iturria: EUSTAT. Etxeko lanaren kontu satelitea

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA.

SOLDATAPEKOEN ORDAINSARIA BPGEAN (%)

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iturria: INE, EUROSTATeta GAINDEGIA

2010

43

44

45

46

47

48

49

50

51

EB-27

HEGO EUSKAL HERRIA

I+G GASTUA BPGEAN (%) EUSKAL HERRIA-EUROPA

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA
2010

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

Suedia

Malta

Frantziako E.

Espainiako E.

Alemania

EB-27

EUSKAL HERRIA

ESTABLEZIMENDU KOPURUA

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA

55

65

75

85

95

105

Manufaktura industria

Jarduerak higiezinekin

Handizkako eta txikizkako 
merkataritza; ibilgailu 
motordunen eta motozikleten
 konponketa

Garraioa eta biltegiratzea

Finantza jarduerak 
eta aseguruetakoak

Erauzteko industriak

Eraikuntza

OROTARA
GAINBEHERAN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192010 2020

ESTABLEZIMENDU KOPURUA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA
2010

85

95

105

115

125

135

Ur hornidura, saneamendu 
jarduerak, hondakinen 
kudeaketa eta 
deskontaminazioa

Osasun eta 
gizarte zerbitzuetako jarduerak

Jarduera profesionalak, 
zientifikoak eta teknikoak

Informazioa eta komunikazioak

Hezkuntza

Energia elektrikoaren, gasaren, 
lurrinaren eta aire girotuaren 
hornidura

Arte, aisialdi 
eta entretenitzeko jarduerak

OROTARA

GORANTZ

2020



IKUSMIRAN 07 | Egoeraren azterketa

10

BPG biztanleko, desberdintasunen adierazlea
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Biztanleko BPGri dagokionez, Euskal Herria EB-27aren batezbestekotik goitik kokatzen da, beraz, konparatiboki aberastasun 
maila altua sortzen da bertan.

Euskal Herrian bertan sorturiko aberastasun hori ez da modu orekatuan banatzen ordea, pertsonen arteko desberdintasunak 
gero eta ageriagoak izanik. Ondorio horretara iritsi ginen 2020ko Urrian publiko egin genuen “Euskal Herriko langileriaren 
lan eta bizi baldintzak” Ikusmiran txostenean. Aberastasunaren banaketa neurtzen duten Gini eta S80/S80 adierazleak aztertu 
genituen EAE eta Nafarroa Garaian, eta oraindik orain gurean aberastasunaren banaketa desorekatua da, eta azken urteetako 
bilakaerak noranzko berean goazela adierazten du.

Orain ordea, herrialdeen arteko desberdintasunak eta euren bilakaera aztertzeko parada izango dugu. 

Europan per cápita errenta baxuena duen herrialdea, altuena duten biak, Frantziako eta Espainiako Estatua eta EB-27ko 
batezbestekoa hartu ditugu erreferentzia gisa azken hamar urtetako bilakaera aztertzeko. Dagoeneko herrialdeen arteko 
aldeak izugarriak baziren, hamar urtetan herrialdeen arteko desberdintasunek gorantz egin dute, biztanleko BPG altuena duten 
herrialdeen igoera beste herrialdeena baino azkarragoa izan da. 2019an biztanleko BPG baxuena zuen herrialdea Albania zen, 
altuena ordea Luxenburgo. Bada Luxenburgoren biztanleko BPG Albaniarena baino 21 aldiz handiagoa izan zen. 

Kasu honetan, aberastasunaren metaketa aztarna ekologiko handi batekin lotu beharrean gaude. Izan ere, Luxenburgo da 
Europan biztanleko aztarna ekologiko altuena duen herrialdea: Europako batezbestekoa oso altua izanik, biztanleko 4,56 
hektarea, area altuagoa da Luxenburgokoa: 13 hag.

Nazioartean ez ezik, Euskal Herrian ere baditugu lurraldeen artean aldeak eta desorekak. Lurralde nazional osoa ezin izan 
badugu aztertu ere, EAEko datuak ekarri dizkizuegu, maila nazionalean gertatzen denaren isla izan daitekeelakoan.

EAEn, biztanleko BPG handiena Arabako Errioxan dugu, ardogintzaren presentzia handiaren ondorio. Añana, Arabako 
Ibarrak, Gorbeia inguruak, Durangaldea edo Debagoiena ere kopuru handienetan dauden eskualdeak dira. Txanponaren beste 
aldean Enkarterriak, Eskumaldea, Lea Artibai eta Busturialdea, biztanleko BPG txikienarekin.
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Gainera, azken hamar urteetako bilakaera aztertuz, eskualde askok ez du berreskuratu oraindik 2008an zuen per capita BPG. 
Zentzu horretan, eskualde kaltetuenak Enkarterriak, Gorbeia inguruak, Debagoiena eta Kantauri Arabarra ditugu. Donostialdea 
eta Bilbo Handiaren bilakaera oso bestelakoa da ordea. Izan ere, balio erantsi handieneko jarduerak metropolietan metatzen ari 
dira inoiz ez bezala.
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Industria pisua galtzen zerbitzuen mesedetan

Oraindik orain Euskal Herriko ekonomiak nortasun industrial handia du, baina ekonomiaren izaera industriala gero eta ahulagoa 
da. Zerbitzuen sektoreak gero eta pisu handiagoa du Euskal Herriko ekonomian, are gehiago 2008-2015 epealdian eraikuntzak 
izaniko uzkurtzea eta gero. 

LEHEN 
SEKTOREA
%0,65

ZERBITZUAK
%61,5

BARNE PRODUKTU GORDINA: URTE ARTEKO BILAKAERA

-10

-8

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

EB-27

Mundua

Euskal Herria

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE, EUROSTAT, OECD eta GAINDEGIA

2010

BARNE PRODUKTU GORDINA: BILAKERA SEKTOREKA

-25

-20

-15

-10

-5

0

5

ZERBITZUAK

ERAIKUNTZA

INDUSTRIA ETA ENERGIA

NEKAZARITZA, 
ABELTZAINTZA ETA ARRANTZA

030201040302010403020104030201

2017 2018 2020

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta GAINDEGIA

2019

BPG BIZTANLEKO (€/URTEAN)

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Albania

Espainiako E.

EB-27

EUSKAL HERRIA

Frantziako E.

Suitza

Luxenburgo 102.200

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE eta EUROSTAT. GAINDEGIA

76.200

35.960

35.470

31.160

26.430

4.780

BARNE PRODUKTU GORDINA EUROPAN

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Iturria: EUSTAT, NASTAT, INSEE eta EUROSTAT. GAINDEGIA

2010

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

Albania

Suitza

Luxenburgo

Frantziako E.

Espainiako E.

EB-27

EUSKAL 
HERRIA

BPG BIZTANLEKO (€/URTEAN)

-10000 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Enkartazioak
Eskumaldea

Lea Artibai
Busturialdea

Bidasoa Beherea
Tolosaldea
Urola Kosta

Debabarrena
Arratia

Bilbo Handia
Arabako Kantaurialdea

Arabako Lautada
Donostialdea

Goierri
Arabako Mendialdea

Debagoiena
Durangaldea

Gorbeialdea
Añana

Arabako Errioxa

Iturria: Eustat eta Gaindegia

65.495
51.510

48.531
41.809

39.176
38.600
38.388

37.850
36.121

35.040
34.801

34.098
33.676

32.213
31.932

30.644
27.557
27.443

26.020
18.429

ESKUALDEAK - EAE

ZERBITZUAK
ZERBITZUAK

ERAIKUNTZA

GAINERAKO 
INDUSTRIA

MANUFAKTURA 
INDUSTRIA

LEHEN 
SEKTOREA

BPGREN OSAKETA JARDUERA ADARREN ARABERA EUSKAL HERRIAN (%)

BPGREN OSAKETA 2008 BPGREN OSAKETA 2020

%1,26 %1,46

%23,70

%3,80

%9,80

%61,46

%20,89

%3,11

%6,16

%68,88

ERAIKUNTZA

GAINERAKO 
INDUSTRIA

MANUFAKTURA 
INDUSTRIA

LEHEN 
SEKTOREA

BPG BIZTANLEKO (€/URTEAN)

-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35

Malta

Frantziako Estatua

Espainiako Estatua

Ipar Mazedonia

EB-27

Finlandia

EUSKAL HERRIA

HEGO EUSKAL HERRIA

Irlanda

Iturria: Eustat eta Gaindegia

ESKUALDEAK - EAE

2008/2018

2018

2008/2019

2019

ERAIKUNTZA

INDUSTRIA

BPG SEKTOREKA ETXEKO LANAK KONTUAN IZANIK EAE 2018 (%)

ETXEKO LANAK

%6,38

%21,94

%27,7

Iturria: EUSTAT. Etxeko lanaren kontu satelitea

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA.

SOLDATAPEKOEN ORDAINSARIA BPGEAN (%)

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iturria: INE, EUROSTATeta GAINDEGIA

2010

43

44

45

46

47

48

49

50

51

EB-27

HEGO EUSKAL HERRIA

I+G GASTUA BPGEAN (%) EUSKAL HERRIA-EUROPA

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA
2010

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

4,0

Suedia

Malta

Frantziako E.

Espainiako E.

Alemania

EB-27

EUSKAL HERRIA

ESTABLEZIMENDU KOPURUA

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA

55

65

75

85

95

105

Manufaktura industria

Jarduerak higiezinekin

Handizkako eta txikizkako 
merkataritza; ibilgailu 
motordunen eta motozikleten
 konponketa

Garraioa eta biltegiratzea

Finantza jarduerak 
eta aseguruetakoak

Erauzteko industriak

Eraikuntza

OROTARA
GAINBEHERAN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192010 2020

ESTABLEZIMENDU KOPURUA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Iturria: EUSTAT, NASTAT eta EUROSTAT. GAINDEGIA
2010

85

95

105

115

125

135

Ur hornidura, saneamendu 
jarduerak, hondakinen 
kudeaketa eta 
deskontaminazioa

Osasun eta 
gizarte zerbitzuetako jarduerak

Jarduera profesionalak, 
zientifikoak eta teknikoak

Informazioa eta komunikazioak

Hezkuntza

Energia elektrikoaren, gasaren, 
lurrinaren eta aire girotuaren 
hornidura

Arte, aisialdi 
eta entretenitzeko jarduerak

OROTARA

GORANTZ

2020

Gaur egun, industriak BPGk neurtzen dituen ondasun ekonomiko guztien %24 sortzen du, gehientsuena manufaktura 
industrian. 2008an %27,5ekoa zen zenbateko hori. 

Zerbitzuen bilakaerak kontrako norabidea izan du. 7 puntu baino gehiagoko igoera izan du 2008tik 2020ra, gaur egun BPGk  
neurturiko ondasun ekonomikoen %68,88an kokatuz. 

Ikusmira honen hurrengo ataletan ikusiko dugun moduan, industria da oraindik orain soldata maila altuena duen sektorea, 
eta bere gainbeherak soldata maila baxuagoko sektoreen mesedetan, langileriaren prekarietatean sakontzen laguntzen du. 

Manufaktura industria gainbeheran Euskal Herrian eta Europan

Azken hamarkadan Euskal Herrian gertatu bezala, Europako herrialde gehienetan industriaren pisua ahuldu egin da ekonomian. 
Neoliberalismoaren logikan, mozkinak handitu asmoz manufaktura anitz Europatik kanporatu dira, batez ere Asia aldera eramanez 
produkzio hori. Sistema honen ondorioz, pandemiak beharturik enpresak gelditu aurretik ere Asiatik zetozen materialen eskasiak 
eragina zuen Euskal Herriko lantegietan, eta gaur egun ere, hainbat sektoretan produktu batzuk lortzeko zailtasunekin jarraitzen 
dute.

Europako herrialde gehien gehienek manufaktura-industria kanporatzeko hautua egin dute. Salbuespen nagusiak datuon 
arabera Irlanda eta Ipar Mazedonia ditugu, eta gehien kanporatu dutenak Finlandia eta Malta. Euskal Herriaren manufaktura 
industriaren kanporatze maila EB-27 batezbestekoaren goitik kokatzen da. 
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Lan erreproduktiboak ekonomiaren oinarri

Bizitza sostengatzeko hain garrantzitsuak diren eta eremu pribatuan egiten diren zaintza eta etxeko lanek ez dute islarik BPGean. 
Lan horri balio bat emateko helburuarekin lan eta publikazio ugari egon dira, denak ondorio arras desberdinetara iritsiz. 

Lanaren Nazioarteko Erakundeak (LNE) 2018an ordaindu gabeko lan erreproduktiboak mundu mailan BPGren %9 zirela 
ondorioztatu zuen ‘Care work and care jobs for the future of work’ (zaintza-lana eta zaintza-langileak, lan duina izango duen 
etorkizunerako) txostenean. Azterlan berean, Espainiako Estatuaren kasuan %14,9ra igotzen zuen aipatu lanek izan beharko 
luketen pisua BPGean.
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Gai honen inguruan Parisko Ikerketa Politikoko ikerlaria den Marta Dominguez soziologoak gai honen inguruan Espainiako 
Estatuan ordu arte eginiko azterketarik sakonena aurkeztu zuen 2019an. 2010eko datuak erabili zituen, eta lan erreproduktiboei 
Espainiako Estatuko BPGren %40,77ko balio ekonomikoa aitortu zien. 

MANUFAKTURA INDUSTRIA BPGN (%)
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OHARRA: Irlandak egoera fiskal berezia du. Ondorioz, bertan kokaturik dauden multinazionalen kopurua altua da, eta 
horrek bertako egoera ekonomiko eta laborala besteekin alderatu ahal izatea desitxuratzen du. 
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Euskal Herriari dagokionez, Eustatek EAEko datuak eskaintzen dizkigu. Ez dugu beste herrialdeen daturik aurkitu tamalez, 
baina EAEko datuek interesa dutelakoan jasotzea erabaki dugu.

EAEko datuen arabera, burutzen diren lan erreproduktiboek BPGren %27,7ko balioa dute, industriak duena baino balio altuagoa. 

Gainera, urtez urte, lan horrek esparru pribatuan duen balioak behera egin du nabarmen. 1993an BPGren %46,9 
izatetik 2018an %27,7a izatera igaro da. 

ORDAINDU GABEKO ETXEKO LANAREN BALIOAREN ETA BPGREN ARTEKO ERLAZIOA (MILA EURO)

1993 1998 2003 2008 2013 2018

Ordaindu 
gabeko 
etxeko lanak

11.741.137 13.392.118 15.637.783 20.001.264 21.342.098 21.296.076

BPG merkatu-
prezioan 25.032.353 36.069.234 49.677.867 68.575.133 64.923.009 76.888.235

Etxeko 
produkzioa/
BPG (%)

46,9 37,1 31,5 29,2 32,9 27,7

Iturria: Eustat. Etxeko lanaren kontu satelitea

Ordaindu gabeko etxeko lanen balorazioa bi faktoreren baitan dago: eskainiriko denbora eta lan horri balio monetario 
eman ahal izateko erabili den “soldata”. 

Lehenengo faktoreari dagokionez, Eustat-en Denbora Aurrekontuen Inkestara jo dugu, izan ere, lan erreproduktiboek 
BPGean duten zenbatekoa aipatu inkestaren datuak erabiliz kalkulatzen da. Bada zaintza lanetara dedikaturiko denbora 25 
urtetan zerbait handitu da eta bestelako etxeko lanetarako (elikagaiak prestatu, garbiketa, arropa, erosketak) erabili den 
denbora izan da jaitsiera handia izan duena. 

PERTSONA BAKOITZAK BATEZ BESTE EGUNEAN ESKAINITAKO DENBORA (EAE)
1993  (hh:mm) 2018 (hh:mm) Aldea 93/18 (hh:mm) Aldea %

Elikagaien prestaketa 01:01 00:47 - 00:14 -22,95 %

Garbiketa 00:36 00:30 - 00:06 -16,67 %

Arropa 00:15 00:09 - 00:06 -40,00 %

Erosketak 00:25 00:21 - 00:04 -16,00 %

Umeen zaintza 00:10 00:16 00:06 60,00 %

Jolasak eta heziketa 00:06 00:13 00:07 116,67 %

Helduen zaintza 00:01 00:07 00:06 600,00 %

Iturria: Eustat. Denbora aurrekontuen inkesta.

Bilakaera honen arrazoiei dagokionez, lan batzuen merkantilizazioa aipatuko genuke. Emakumeek enpleguari 
eskainiriko denbora nabarmen hazi da denbora tarte berean, eta horrek, nahitaez, lan erreproduktiboei denbora gutxiago 
eskaini behar izatea ekarri du. Ondorioz, behar batzuk, elikagaien prestaketa kasu, merkatuaren bidez ase behar izan dira, 
kalitate eskaseko zerbitzu azkarrak sortuz, eta enplegu prekarioa are eta gehiago zabalduz. 

Zaintzara orain dela 25 urte baino denbora gehiago dedikatzen dugula esan dugu. Bai haurren zaintzara bideraturikoa, 
eta baita helduen zaintzara dedikaturikoa. Minutuetan igoera berdina izan arren, proportzionalki helduen zaintzak igoera 
nabarmenagoa izan du. Izan ere, jendartearen zahartzeak zaintza beharren areagotzea ekarri du, eta horrek isla izan du 
denboraren erabilerari dagokionez. Edonola ere, igoera hori ez da zaintzaren merkantilizazioaren azkartzea ekiditeko 
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bezainbestekoa izan. Egun, Euskal Herrian, zaintza lanetara dedikatzen diren langileak, emakumeak nagusiki, lan baldintza 
bereziki prekarioetan daude lanean  LABek publiko eginiko “Sektore feminizatuen egoera orokorra Hego Euskal Herriko 
enpleguan” azterketan jaso genuen bezala. Gainera, azken urteetako etxeko langileen kontratazioaren bilakaerak esplotazio 
matxista eta kolonialeko eredu berriak sortu ditu (Ikus “Etxe barruan ezkutatzen dena. Etxeko langileen errealitatea Euskal 
Herrian” 2020ko Maiatzeko Ikusmiran).

BPGean lan erreproduktiboek pisua galdu izana aztertzeko bigarren faktorea lan horiei esleituriko “soldata” litzateke. 
Ezin izan dugu Eustat-ek erabiltzen dituen ordezko soldataren inguruko informaziorik eskuratu, baina soldaten balioaren 
gutxitzeak eragina izan dezake bilakaera hori aztertzeko garaian, aipatu debaluazioak okerren ordaintzen diren soldatei 
eragiten baitie bereziki.

Ordaindu eta aitortu gabeko lan erreproduktibo horiek sexuaren arabera aztertuz, nagusiki emakumeek betetzen dituztela 
esan beharra dugu, EAEn eremu pribatuan egiten diren etxeko eta zaintza lanen %67,2a. Bost urtetan 2013tik sexuaren 
araberako lan banaketa hori ez da aldatu gainera, eskuartean ditugun datuen arabera igo egin da emakumeek egiten duten 
lanaren zenbatekoa.

Etxeko lanen artean dauden lan motaren arabera ere aldatu egiten da emakumeek eta gizonek egiten duten lanaren 
zenbatekoa:

ETXEKO LANAK SEXUAREN ARABERA BANATUTA. EAE (%)

2018 2013

Gizonezkoak Emakumezkoak Gizonezkoak Emakumezkoak

Ostatua ematea 38 62 37,6 62,4

Jaten ematea 30,9 69,1 31,2 68,8

Zaintzea  
eta heziketa ematea 34,7 65,3 35,7 64,3

Arropa  
eta bestelakoak ematea 17,4 82,6 22,9 77,1

Etxeko produkzioa 
guztira 32,8 67,2 33,3 66,7

Iturria: Eustat. Etxeko lanaren kontu satelitea

Soldaten garrantzia beherantz

Europako herrialde gehien-gehienen joeraren aurka, BPGean soldatek duten garrantzia indarra galtzen ari da urtez urte Euskal 
Herrian, BPGk neurtzen dituen bestelako ondasun ekonomikoen mesedetan. Soldaten garrantziaren galera, azken urteetan 
emaniko lan merkatuaren prekarizazioarekin lotu beharra dago ezinbestean.

Europako datuekin alderatuta esan bezala gurean kontrako joera ikusten da, eta gainera, BPGean soldatak indarra hartzen 
ari diren herrialdeak Europan ongizate eta aberastasun maila altuenetan kokatzen diren herrialdeak dira. Soldaten pisua galtzen 
ari diren herrialdeak kontratara munduan esku-lan merkearekin lehiatzen dutenak direla esan dezakegu.
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SOLDATAPEKOEN ORDAINSARIA BPGEAN EUROPAN (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(p) 2019(p) 2020(p)

HEGO  
EUSKAL HERRIA 49,4 49,8 49,5 48,9 47,7 46,8 46,3 46,1 45,8 45,7 45,7 45,7 -

EB-27 46,4 47,9 47,3 47,0 47,3 47,3 47,2 46,8 47,0 47,0 47,4 47,5 -

Alemania 49,1 51,4 50,4 50,1 51,1 51,4 51,3 51,6 51,8 51,9 52,8 53,5 55,1

Irlanda 43,6 43,8 41,5 39,7 39,1 38,9 37,3 29,3 30,3 29,3 28,6 28,2 -

Espainiar E. 49,0 49,6 49,1 48,3 46,7 45,8 45,9 45,7 45,2 45,1 45,2 45,9 48,4

Frantziar E. 50,7 52,3 52,1 51,9 52,3 52,4 52,4 51,9 52,1 52,2 52,2 51,2 -

Suitza 54,2 56,4 54,9 55,9 56,6 56,9 56,8 57,6 57,5 57,5 56,6 57,8 -

Iturria: INE, EUROSTAT. GAINDEGIA 
OHARRA: Irlandak egoera fiskal berezia du. Ondorioz, bertan kokaturik dauden multinazionalen kopurua altua da, eta horrek bertako egoera ekonomiko eta 

laborala besteekin alderatu ahal izatea desitxuratzen du.
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Berrikuntza inbertsioa Europako batezbestekotik urrun

Euskal Herrian Ikerketa eta Garapenera (I+D) bideraturiko gastuak ez du handitzera egin azken hamar urteetan, kontrakoa, 2012. 
urtetik aurrera gelditu gabe beherantz jarraitzen du. 2019an BPGren %1,78 bideratu zen ikerketa eta garapenera, Alemania 
(%3,17), Suedia (%3,39) edo EB-27aren batezbestekotik (%2,2) urrun.

Gainera, Europako Batzordearen aginduz egindako azken erregio mailako berrikuntza panelaren arabera (2019), bi urte 
lehenago baino okerrago dago sailkatuta Euskal Herria. Izan ere, sailkapen horretan Euskal Herria berrikuntza neurritsua duten 
erregioen taldean dago sailkatua, aurreko azterketan izan zuen berrikuntza indartsuen erregio sailkapena galduz.

Kontuan izan behar dugu, gurea bezalako herrialde industrializatuetan berrikuntza inbertsioak berebiziko garrantzia 
duela. Izan ere, 2008ko krisiak ondo erakutsi zigun galtzen lehena teknologia baxuko industria izaten dela, eta gainera, nekez 
errekuperatzen dela industria mota hori behin galdu ondoren. 2008aren ostean, beste herrialde batzuek, Frantziako estatua 
kasu, urte gutxiren buruan berreskuratu zuten galduriko industriaren zati handi bat, eta hemen ez zen horrelakorik gertatu. 
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Ekonomia ehuna galtzen ari gara

Badira ehun ekonomikoa neurtzeko modu eta iturri desberdinak, errealitatearen parte esanguratsu bat irudikatzeko baliogarriak 
guztiak. Atal honetan iturri desberdinetara jo dugu, bakoitzak interesatzen zaigun informazio desberdin bat ematen digulako.

Sektore batzuk gainbeheran, besteek goranzko joera

Ondorengo taulara, INEko DIRCE direktorioak eskainiriko datuak ekarri ditugu. Hego Euskal Herrian azken hamarkadan 
establezimendu kopuruak sektoreka izan duen bilakaera aztertu dugu.

Oro har, establezimendu kopuruak beherantz egin du, 2010/2015 epealdian izanik jaitsiera nabarmenena. Beherantz egin 
duten sektore esanguratsuenak eraikuntza, garraioa eta biltegiratzea, higiezinen jarduerak eta industria ditugu. Sektore 
hauetan ere jaitsiera nabarmenena 2010/2015 epealdian izan zen, eta nabarmentzekoa da higiezinen jarduerak hurrengo 
urteetan izan duen errekuperazioa beste sektoreek beherantz egiten jarraitu duten bitartean. 

Gorantz egin duten sektoreen artean hezkuntza, osasungintza, arte aisialdi eta entretenitzeko jarduerak eta energia 
elektrikoaren, gasaren, lurrinaren eta aire girotuaren hornidura leudeke.
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ESTABLEZIMENDU KOPURUAREN BILAKERA HEGO EUSKAL HERRIAN JARDUERA ADARREN ARABERA (%)
2010/15 2015/20 2010/20 2019/20

OROTARA -9,2 0,3 -9,0 1,0

Administrazio jarduerak eta zerbitzu lagungarriak -11,6 2,5 -9,3 3,6

Arte, aisialdi eta entretenitzeko jarduerak 5,5 24,8 31,6 4,9

Beste zerbitzu batzuk -8,3 7,2 -1,7 1,4

Energia elektrikoaren, gasaren, lurrinaren eta aire girotuaren hornidura 6,0 23,0 30,3 3,8

Eraikuntza -25,2 -2,4 -27,0 1,7

Erauzteko industriak -5,8 -8,2 -13,6 -2,2

Finantza jarduerak eta aseguruetakoak -3,4 -9,8 -12,9 -0,8

Garraioa eta biltegiratzea -15,5 -3,4 -18,3 1,7

Handizkako eta txikizkako merkataritza; ibilgailu motordunen eta motozikleten konponketa -8,6 -6,7 -14,8 -1,3

Hezkuntza 12,7 21,2 36,7 6,0

Informazioa eta komunikazioak -0,9 13,1 12,0 4,1

Jarduera profesionalak, zientifikoak eta teknikoak 1,7 3,8 5,6 1,3

Jarduerak higiezinekin -34,6 15,2 -24,6 3,5

Manufaktura industria -14,6 -6,4 -20,1 -0,9

Osasun eta gizarte zerbitzuetako jarduerak 21,5 8,0 31,2 3,5

Ostalaritza -2,4 2,3 -0,2 0,4

Ur hornidura, saneamendu jarduerak, hondakinen kudeaketa eta deskontaminazioa 1,3 4,1 5,4 1,7

Oharra: lehen sektorea, herri admin., etxeetako jarduerak eta lurraldetik kanpoko erakundeen adarrentzat daturik ez.

Iturria: INE. DIRCE. GAINDEGIA.
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Establezimendu txikienak itxi dira, handienen mesedetan

Galdu diren establezimendu gehienak langilerik gabekoak edo langile gutxikoak dira. Azpimarratzekoa da 200 langiletik 
gorako establezimenduen igoera, tendentzia orokorra beheranzkoa izan denean. Krisiak lantegi txikiei eta handiei modu 
desberdinean eragin die eta txikien galera handien mesederako izan da.

ESTABLEZIMENDU KOPURUAREN BILAKERA HEGO EUSKAL HERRIAN TAMAINAREN ARABERA
 2010 2020 2010/20 %

OROTARA 233.751 212.813 -20938 -9,0
Soldatapekorik gabe 123.115 110.918 -12197 -9,9
1etik 2ra 64.123 59.315 -4808 -7,5
3tik 5era 22.227 20.655 -1572 -7,1
6tik 9ra 10.451 8.777 -1674 -16,0
10etik 19ra 7.255 6.582 -673 -9,3
20etik 49ra 4.297 4.198 -99 -2,3
50etik 99ra 1.283 1.289 6 0,5
100etik 199ra 642 623 -19 -3,0
200etik 499ra 275 356 81 29,5
500 edo gehiagokoak 83 100 17 20,5

Oharra: lehen sektorea, herri admin., etxeetako jarduerak eta lurraldetik kanpoko erakundeen adarrentzako daturik ez.  
Orotara datuak ez ditu horiek aintzat hartzen.

Iturria: INE. DIRCE ETA GAINDEGIA.

Establezimendu kopuruaren bilakaera desorekatua eskualdeka

Eskualdeetako establezimendu kopuruen datuak osatzeko garaian erabili ditugun iturriek ez dituzten lehen sektorean eta 
etxeetako jardueretan diharduten establezimenduak eta lurraldetik kanpoko erakundeak aintzat hartzen, baina bai herri 
administrazioa eta defentsa, INEk ez bezala. 
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Datu hauen arabera, 10 urtetan Euskal Herrian establezimendu kopuruak %4ko galera izan du.

ESTABLEZIMENDU KOPURUAREN BILAKERA ESKUALDEKA EUSKAL HERRIAN 
2011/15 2015/20 2011/20 2019/20 kopuru gordina 2020

EUSKAL HERRIA -6,0 0,7 -4,0 243.930 
HEGO EH -7,9 -2,1 -9,2 -1,3 208.969 
IPAR EH 12,4 21,2 45,7 34.961 
Araba -7,6 -3,0 -10,4 -0,9 22.302 
Bizkaia -7,8 -2,4 -9,9 -1,7 87.191 
Gipuzkoa -8,8 -4,2 -12,7 -2,5 55.654 
Nafarroa Garaia -7,1 1,9 -1,7 1,0 43.822 
Lapurdi 13,2 22,8 49,2 31.011 
Nafarroa Beherea 8,1 12,4 27,0 2.839 
Zuberoa 5,7 3,9 14,4 1.111 
Amikuze 5,7 6,6 19,4 813 
Bidaxuneko lurraldea 9,0 27,1 52,3 539 
Errobi 14,8 19,1 47,5 2.614 
Errobi Aturri 16,8 31,7 72,9 1.599 
Euskal Kostaldea-Aturri 12,7 23,8 49,1 18.208 
Garazi Baigorri 8,5 11,5 24,2 1.220 
Hazparneko lurraldea 15,6 18,5 41,8 1.194 
Hego Lapurdi 13,0 20,6 46,6 7.448 
Iholdi Oztibarre 2,7 11,2 25,1 279 
Oloroealdea 17,4 -20,7 0,0 23 
Salbaterraldea 300,0 0,0 300,0 4 
Xiberoa 5,6 5,0 14,3 1.020 
Nafarroako Ipar-mendebaldea -4,2 -4,4 -7,2 0,7 4.378 
Nafarroako Pirinioa -8,9 -2,5 -3,4 -0,4 1.067 
Iruñea -7,4 3,2 2,2 1,8 24.135 
Estellerria -6,7 1,7 -4,7 -0,6 2.631 
Nafarroa Erdialdeko Ekialdea -4,5 0,3 -4,0 -0,9 2.097 
Erribera Garaia -10,5 3,3 -8,9 0,7 3.588 
Tuteraldea -6,3 2,4 -5,4 0,0 5.926 
Trebiñu -11,6 -6,1 107 
Arabako Ibarrak -4,0 6,3 -0,7 0,2 420 
Arabako Lautada -6,9 -3,5 -9,6 -1,0 17.547 
Arabako Mendialdea -10,0 -2,6 -14,6 7,2 223 
Arratia Nerbioi -10,6 -2,7 -11,2 -2,2 1.612 
Bidasoa Beherea -9,0 -5,8 -15,1 -3,5 6.243 
Bilbo Handia -7,7 -2,7 -10,0 -1,8 67.559 
Deba Beherea -8,7 -4,7 -13,3 -2,7 3.697 
Debagoiena -9,9 -6,3 -16,1 -2,4 3.599 
Donostia -8,4 -3,1 -11,0 -2,3 28.667 
Durangaldea -7,4 -1,3 -9,8 -1,0 6.904 
Enkartazioak -7,2 -3,0 -9,0 -0,2 2.184 
Errioxa Arabarra -4,0 -1,3 -7,3 -2,5 1.239 
Busturialdea -9,8 -2,3 -12,1 -1,5 3.056 
Goierri -8,8 -4,0 -12,6 -2,8 4.410 
Gorbeia Inguruak -7,2 1,1 -11,6 1,1 704 
Kantauri Arabarra -5,3 -2,7 -8,7 -0,9 2.037 
Lea Artibai -5,4 -7,8 -13,3 -1,9 1.615 
Eskumaldea -4,4 3,8 -0,7 -2,1 4.068 
Tolosa -10,0 -5,3 -15,7 -3,0 3.469 
Urola Kosta -6,5 -6,0 -11,9 -2,4 5.379 
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Datuek ez dituzte honako adarrak aintzat hartzen: lehen sektorea, etxeetako jarduerak eta lurraldetik kanpoko erakundeen jarduerak.
Nafarroako kasuan datuek ez dituzte honako adarrak aintzat hartzen: herri admin. eta defentsa; Derrigorrezko Gizarte Segurantza.

Ipar Euskal Herriko lurraldeetan 2018 arteko datuak hartu ditugu kontuan.
Iturria: EAE, EUSTAT (DIRAE); NAF.G, NASTAT; Trebiñu, INE (DIRCE); eta Ipar EH, INSEE (Sirene). GAINDEGIA.

Hego eta Ipar Euskal Herriko datuak oso desberdinak dira. Ipar Euskal Herrian, Lapurdin batez ere, establezimendu 
kopuruek nabarmen egin dute gorantz azken urteetan, nagusiki barnealdeko deskapitalizazioari eta ekonomia erresidentzialari 
(hirigintzaren trakzioari) esker. Nolanahi ere, datu hauek tentuz hartu beharrekoak dira. 2009 urteko urtarriletik aurrera Frantzia 
osoan ezarritako Ekonomiaren Modernizazio Legeak, ordu arte pertsona fisikoek burutzen zituzten merkataritza, artisautza eta 
jarduera liberalen arautzea ekarri baitzuen, establezimenduen igoera garrantzitsua eraginez denbora tarte batean.

Hego Euskal Herrian eskualde gehien-gehienek izan dute establezimendu kopuruaren eta ondoriozko ekonomia 
ehunaren galera. Ahultze nabarmenena honako eskualdeetan izan da: Arabako mendialdean, Bidasoa Behean, Debabarrenan, 
Debagoienan eta Tolosaldean.

Hego Euskal Herria Europaren azken postuetan presio fiskalari dagokionez

Presio fiskalak herrialde batean administrazio publikoaren diru-sarrera guztiek1 BPGean duten portzentaia neurtzen du, herrialde 
batean sortzen den aberastasunaren zenbatekoa bideratzen den administraziora alegia. 

Herrialde batek bere herritarrei beharrezko ongizatea eskaini eta herrialdean sortzen den aberastasuna orekatzeko tresna 
garrantzitsua da politika fiskala. Herrialde batek duen presio fiskala, herrialde horretako politika fiskalaren araberakoa izango da.

Europako datuak aztertuz, EAE eta Nafarroa Garaiko presio fiskala Europako herrialde gehienen oso azpitik dago.

0 10 20 30 40 50
Irlanda

Errumania
Lituania

Bulgaria
NAF

Letonia
Malta

EAE
Estonia

Eslovakia
Portugal

Espainiako Est.
Polonia

Zipre
Txekiar Errep.

Hungaria
Eslovenia

Kroazia
Luxenburgo

Herbeherak
Grezia

EB-27
Alemania

Eurogunea
Finlandia

Italia
Austria

Suedia
Belgika

Frantziako Est.
Danimarka 46,1

45,5
43,6

43,0
42,6

42,3
42,2

40,5
40,3

40,1
39,5

39,3
39,1

38,5
37,4

36,5
36,1

35,6
35,2

34,8
34,6
34,4

33,1
31,8

31,3
30,8

30,4
30,3
30,1

26,0
22,1

PRESIO FISKALA EUROPAN 2019 (%)

Iturria: Iturriak: geuk egina Eurostat, Eustat, Nastat, Eusko Jaurlaritza, Nafarroako Gobernua, 
Kontu-Ganbera eta Gizarte Segurantzaren Diruzaintza Nagusiaren datuekin.

OHARRA: Irlandak egoera fiskal berezia du. Ondorioz, bertan kokaturik dauden multinazionalen kopurua altua da, 
eta horrek bertako egoera ekonomiko eta laborala besteekin alderatu ahal izatea desitxuratzen du. 

PRESIO FISKALAREN BILAKAERA EUROPAN  2007/2019 (%)

Iturria: geuk egina Eurostat, Eustat, Nastat, Eusko Jaurlaritza, Nafarroako Gobernua,  
Kontu-Ganbera eta Gizarte Segurantzaren Diruzaintza Nagusiaren datuekin
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Ongizate Estatua garatuago duten herrialdeek presio fiskal handiagoa dute datuek erakusten digutenez. Danimarka dugu 
presio fiskal altuena duen herrialdea, eta Irlanda gutxien duena. Nabarmentzekoa da Hego Euskal Herriko ehuneko baxua, 
Espainiako Estatuaren zein beste herrialde gehienen atzetik.

Europako azken 12 urteetako bilakaera aztertuz, joerak mantendu egin dira.  
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EREDU HAU EZ DA JASANGARRIA

Euskal Herriko biztanleriak gobernu desberdinek markatzen duten norabidearen eta hartzen dituzten erabaki politiko neoliberalen 
ondorioak jasaten ditu. Azken urteotan langileon eta herritar gehienon ongizateak okerrera egin duela erakusten digute datuek 
eta hori, politika horien ondorioa da ezinbestean. 

Kapitalismoa gero eta bideraezinagoa da. Ondorio larriegiak uzten ari da mundu osoan zehar, baita Euskal Herrian ere. 

Ondorioak ingurumenean

Euskal Herrian dugun eredu sozioekonomikoa ez da jasangarria, ez sozialki, eta ezta ingurumenari dagokionez ere. 

Planetaren muga biofisikoak gero eta ageriago ari dira geratzen: bioaniztasun eta ekosistemen galera, energia iturri fosilen 
eta materialen agorpena, muturreko fenomeno metereologikoak... eta Euskal Herrian dugun sozioekonomia eredua, kapitalista, 
prozesu suntsitzaile horien sorburu dugu. 

Hona hemen klima larrialdiaren neurgailu diren zertzelada batzuk, sistemak premiazko aldaketa beharra duen erakusle:
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- Euskal Herritarron kontsumoa mantentzeko 3 planeta beharko genituzke

Aztarna ekologikoak erabiltzen ditugun baliabide naturalek sortzen duten ingurumen-inpaktua islatzen du. Aztarna 
ekologikoaren bidez, jendarte batek behar dituen baliabideak sortzeko eta ekoizten dituenak asimilatzeko erabiltzen diren lur- 
edo ur- eremu ekologikoki emankorrak irudikatzen dira (laboreak, larreak, basoak, ur-ekosistemak edota airearen bolumena)2.

Beraz, aztarna ekologikoak zenbat baliabide natural erabiltzen ditugun esaten digu, eta biogaitasunarekin osatzen da datu 
hori. Izan ere, biogaitasunak, zenbat baliabide natural ditugun esaten digu. Bi neurriak hektarea globaletan (hag) adierazten 
dira.

Aztarna ekologikoaren eta biogaitasunaren arteko erlazioari esker, behar baino zenbat azalera gehiago erabiltzen ari 
garen ezagutu dezakegu, eta horri, defizit ekologiko deitzen zaio. Aldiz, biogaitasunak biztanleriaren aztarna ekologikoa 
gainditzen badu, erreserba ekologikoa dagoela esango dugu. 

Lurralde batean defizit ekologikoa badago, esan nahi du lurraldea biogaitasuna inportatzen ari dela lurraldeko 
aktibo ekologikoen merkataritzaren edo likidazioaren bidez, eta hondakinak isurtzen ari dela denona den atmosferara. 

Planetako biztanle bakoitzak biologiko emankorra den lurreko azaleraren 1,63 hag ditu bere kontsumo premiak 
asetzeko. Bada, Ihoberen “Euskadiren aztarna ekologikoa 2019” txostenaren arabera, EAE-ko biztanleok 4,32 hag 
kontsumitzen dugu pertsonako. Beraz, EAE-n pertsonako 2,69 hag-ko defizita dugu, eta honek zera esan nahi du: 
planetako biztanle guztiek EAE-ko biztanleok bezala kontsumituko balute, 2,65 planeta beharko genituzkeela gure 
kontsumo ohiturak mantentzeko. 

Nafarroa Garaiari dagokionez 2012an Nafarroako gobernuak publikaturiko ingurumenaren egoerari buruzko azken 
txostenean, nafarrok 5,2ko aztarna ekologikoa dugula jasotzen da. Beraz, 3,57 hag-ko defizita dugu. Datu honek zera diosku: 
planetako biztanle guztiek Nafarroa Garaiko biztanleok bezainbeste kontsumitu ezkero, 3,19 planeta beharko genituzkeela.

Ipar Euskal Herriko datuak ez ditugu, baina Frantziako aztarna ekologikoa 4,9 hag-ekoa da 2020ko datuen arabera. 
Beraz, Hego Euskal Herriko egoera berdintsuan leudeke Ipar Euskal Herriko biztanleak ere, 3,47 hag-ko defizitarekin 
eta 3 planeten beharrizanarekin.

Euskal Herriko kontsumo eredua ez da jasangarria, eta gainera, munduko beste herrialdeen biogaitasuna xahutzen 
ari gara datuok erakusten digutenez.

- Berotegi Efektuko Gas (BEG) isuriak munduko batezbestekoaren oso goitik

Berotegi efektuko gas isuriak planeta berotzearen erantzule zuzenak dira. 2015. urtean Parisko itunean planetaren 
oreka mantendu ahal izateko muga 2 graduko tenperatura igoeran ezarri zuten, gomendioa 1,5 gradutik ez igotzea zela 
azpimarratuz. Izan ere, aditu guztien arabera 2 graduko tenperatura igoerak atzera bueltarik ez duten ondorio larriak 
izango lituzke Lurrean. 

Bide horretan, Europako parlamentuak 2050. urterako karbono neutraltasuna lortzea jarri zuen helburu gisa, eta 
2030. urterako berotegi efektuko emisioak %55 jaisteko helburua ezarri zuen. 

Hego Euskal Herrian, 2018an Berotegi Efektuko Gasak guztira 24,6 milioi tona CO2-bal izan ziren Eustat eta 
Nafarroako gobernuaren datuen arabera. 2005an BEG hauen isuriak goia jo ondoren, beheranzko joera izan genuen 
2013 urte arte. Ordutik hona atmosferan metatzen ari diren gas isurien kopurua mantentzen ari da urtez urte, Europako 
parlamentuan ezarritako %55eko jaitsieratik oso urrun.

2 Dena den, kontutan hartu behar dugu aztarna ekologikoak muga batzuk badituela adierazle moduan. Izan ere ez ditu honakoak neurtzen: 
- Baliabide berriztaezinen agortzea: petrolio, gas natural, ikatz eta metalen kasuan horien erauzketan erabilitako edo konprometitutako leheneratze-gaitasuna, eta horiek 

sortzen dituzten hondakinak asimilatzeko beharrezko eremua.
- Jarduera sostengaezinak: adibidez, metal astunen, material erradioaktiboen eta osagai sintetiko iraunkorren isurketa.
- Degradazio ekologikoa: ureztapenak eragindako lurzoruaren gazitasun-igoera adibidez, eta horrek izan dezakeen eragina etorkizuneko biogaitasunean.
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Biztanleko BEG isuriak kontuan hartu ezkero, Euskal Herriak posizio eskasa du zinez. Izan ere, Euskal Herriak 
biztanleko 8,3 tona CO2-bal isuri zituen 2018an, munduko per capita isuriak ia bikoiztuz (4,4 tona CO2-bal).

Ondorio sozialak

Aurreko ataletan azterturiko gaiek egoera kezkagarria adierazten badigute, jakin badakigu langileriaren lan eta bizi baldintzetan 
zer-nolako eragina izaten ari diren azken urteotako politikak. Pobrezia erruz zabaldu da gurean, egoera kalteberenean zeuden 
kolektiboak gogor astinduz. Gaur egungo soldatek ez dute etxebizitza duin baterako sarbidea bermatzen, mota guztietako 
soldata arrakalak egiturazkoak dira eta mantentzen edo hazten ari dira azken hamarkadan, aberastasunaren banaketa desorekatua 
mantentzen da urtez urte... Ipar Hegoak 2020ko Urrian publiko eginiko “Euskal Herriko langileriaren lan eta bizi baldintzak” 
Ikusmiran txostenean luze eta zabal aztertu genituen ondorio horiek.

Ondorio sozialak larriak ari dira izaten, horretaz jabetzeko geure ingurura begiratzea besterik ez dugu. Baina geure 
pertzepzioa datu ofizialek egiaztatzen dutenean, errealitatearen gordinaz jabetzen gara.

Jardueraren arabera ordainsarietan desberdintasunak

Soldatapekoen ordainsariak alde handiak ditu langileak jarduera-adar batean edo bestean lan egiten duenaren arabera 
Hego Euskal Herrian. Datu hauek ulertzeko, zenbateko gordinak izateaz gain, orduko ordainsariak patronalaren gizarte 
segurantzako kuota ere barnebiltzen duela izan behar dugu kontutan. Beraz, langileak poltsikora eramaten duen zenbatekoa 
askoz ere apalagoa izango da.

Soldata altuenak dituen jarduera-adarra finantza eta aseguruetako jarduerak dira alde handiarekin. Herri administrazioa 
(hezkuntza, osasungintza eta gizarte zerbitzuak), informazioa eta komunikazioa eta industria lirateke batezbestekoaren 
gainetik kokatzen diren beste jarduera adarrak. Azpitik daude gainontzeko jarduera-adar guztiak, lehen sektoreko soldatak 
izanik nabarmen baxuenak.

SOLDATAPEKOEN ORDAINSARIA JARDUERA-ADARRAREN ARABERA  HEGO EUSKAL HERRIA (€/ordua). 

2008 2010 2012 2014 2016 2018(p) 2019(p)

OROTARA 21,2 22,1 22,0 22,5 22,5 22,9 23,2 

LEHEN SEKTOREA 7,8 7,6 6,7 7,2 7,1 8,0 8,4 

INDUSTRIA 23,8 24,4 25,1 25,4 24,8 25,4 25,8 

Manufaktura industria 23,7 24,2 25,1 25,4 24,7 25,2 25,6 

ERAIKUNTZA 19,7 21,8 20,6 20,4 20,4 19,5 19,1 

ZERBITZUAK 20,5 21,5 21,2 22,0 22,1 22,6 22,9 

Merkataritza; garraioa eta biltegiratzea; ostalaritza 17,0 17,9 18,1 18,8 18,8 19,2 18,8 

Informazioa eta komunikazioak 23,5 25,0 26,3 26,9 26,2 25,9 26,5 

Finantza jarduerak eta aseguruetakoak 38,8 40,1 39,5 41,1 40,8 40,3 43,3 

Jarduerak higiezinekin 18,8 19,0 18,3 18,5 19,8 19,5 20,6 

Jarduera profesional/zientif./teknikoak;  
admin. jarduerak eta zerbitzu lagungarriak 17,1 17,7 17,9 19,2 19,0 19,1 19,4 

Herri administrazioa; hezkuntza;  
osasuna eta gizarte zerbitzuak 26,1 27,0 25,6 25,9 27,0 28,3 29,4 

Arte, aisialdia eta beste zerbitzu batzuk 15,1 16,1 15,9 16,5 16,5 16,7 17,3 

(p): Behin-behineko datua.

Iturria: INE. Contabilidad Regional de España eta Gaindegia
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Soldatapekoen eros-ahalmenak beherantz egin du

2008tik urtez urte soldata igoerak egon direla erakutsi digu aurreko ataleko taulak. Soldatapekoek eros-ahalmena irabazi 
edo galdu duten aztertzeko KPIaren bilakaerarekin alderatu ditugu datuok, eta ia jarduera-adar guztiek eros-ahalmena galdu 
dutela ondorioztatu dugu.

2008 urtea oinarritzat harturik, KPIaren bilakaeraren arabera soldatek izan beharreko igoera kalkulatu dugu. Ondorengo 
taulak, eros-ahalmena mantenduz kalkulatu ditugun soldata horietatik zenbat aldentzen diren soldata errealak erakusten 
digu, eurotan.

SOLDATAPEKOEN EROS AHALMENAREN BILAKAERA SEKTOREKA (EURO/ORDUA)

2008 2010 2012 2014 2016 2018(p) 2019(p)

OROTARA 0,0 0,1 -1,1 -0,5 -1,0 -1,0 -1,0 

LEHEN SEKTOREA 0,0 -0,6 -1,8 -1,3 -1,6 -0,8 -0,5 

INDUSTRIA 0,0 -0,4 -0,9 -0,5 -1,6 -1,6 -1,4 

Manufaktura industria 0,0 -0,4 -0,8 -0,4 -1,5 -1,6 -1,5 

ERAIKUNTZA 0,0 1,3 -0,9 -1,0 -1,4 -2,7 -3,5 

ZERBITZUAK 0,0 0,2 -1,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,5 

Merkataritza; garraioa eta 
biltegiratzea; ostalaritza 0,0 0,3 -0,4 0,3 -0,0 0,0 -0,6 

Informazioa eta komunikazioak 0,0 0,6 0,7 1,3 0,2 -0,7 -0,4 

Finantza jarduerak eta 
aseguruetakoak 0,0 -0,1 0,0 -1,1 -2,1 -3,5 -1,0 

Jarduerak higiezinekin 0,0 -0,5 -2,2 -1,9 -1,0 -1,7 -0,9 

Jarduera profesional/zientif./
teknikoak; admin. jarduerak eta 
zerbitzu lagungarriak

0,0 -0,0 -0,7 0,7 0,1 -0,2 -0,1 

Herri administrazioa; hezkuntza; 
osasuna eta gizarte zerbitzuak 0,0 -0,1 -2,9 -2,5 -1,9 -1,2 -0,5 

Arte, aisialdia eta beste zerbitzu 
batzuk 0,0 0,4 -0,6 0,1 -0,2 -0,3 0,0 

Iturria: geuk egina INE, EUROSTAT eta Gaindegiarekin datuekin.

Eraikuntza da eros-ahalmen gehien galdu duen sektorea, izan ere, 2008an baino soldata baxuagoak ditu 2019an. Hala ere, 
garrantzitsua da ikustea nola ia jarduera-adar guztietan galdu den eros-ahalmena soldatek gorantz egin badute ere.

Enpleguaren galera azken urtean

Langabezia

• 2020. urtean 22.500 lanpostu suntsitu dira Hego Euskal Herrian

Covid-19ari aurre egiteko asmoarekin harturiko erabakiek 22.500 lanpostu suntsitzea eragin du 2020an zehar, Biztanleria 
Aktiboaren Inkestaren (BAI) arabera.
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Oro har, galdutako enplegua aldi baterakoa eta lanaldi partzialekoa izan da. Gainera, batez ere gizarteko sektore gazteenei egin 
die kalte.

Hala ere, azaldu beharra dugu lana galtzen duten pertsona guztiek ez dituztela automatikoki langabezia-zifrak handitzen. 
Kasu batzuetan, lana bilatzeko saiakera bertan behera uzten dute, eta egoera horretan daudenak ekonomikoki ez-aktibo gisa 
sailkatzen dira; beraz, ez dira langabetzat hartzen.

Zehazki, 2020ko laugarren hiruhilekoko Biztanleria Aktiboaren Inkestaren arabera 138.500 langabe daude lau lurraldeetan, hau 
da, 2019ko azken hiruhilekoan baino 16.700 gehiago. Igoera horren ondorioz, langabezia-tasa orokorra% 10,4raino igo zen.

Gazteen langabezia-tasak ia hirukoiztu egiten du tasa orokorra, eta 25 urtetik beherako gazteen ia herenari eragiten dio.

LANGABEZIA 2019-2020

0,00

0,05

0,10

0,15

0,20

0,25

0,30

0,35

GazteakEmakumeakGizonakGuztira

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta

HEGO EUSKAL HERRIAN

2020 4. H.

2019 4.  H.

LAN GUTXIEGITASUNEKO EGOERA 2019-2020

0,00

0,05

0,10

0,15

0,20

0,25

2020 4. H2019 4. H2020 4. H2019 4. H2020 4. H2019 4. H

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta

NAFARROA GARAIA

2020 4. H.

2019 4.  H.

U3: Langabezia Tasa U6 U8

LAN GUTXIEGITASUNEKO EGOERA 2019-2020

0,00

0,05

0,10

0,15

0,20

0,25

2020 4. H2019 4. H2020 4. H2019 4. H2020 4. H2019 4. H

Iturria: Biztanleria Aktiboaren Inkesta

EAE

2020 4. H.

2019 4.  H.

U3: Langabezia Tasa U6 U8

IRAUPEN LUZEKO LANGABEZIA 2020-2021

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

200000

Gainontzekoa

Iraupen 
Luzeko 
Langabezia

2021 Urtarrila2020 Urtarrila

Iturria: Espainiako Enplegu Zerbitzu Publikoak (SEPE)

HEGO EUSKAL HERRIA

AFILIAZIOAREN BILAKAERA (%)

-15

-10

-5

0

5

10

U

T

SR

Q

P
O

N

M

L
K

J

I

H
GF

E

D

C

B

A

Iturria: INSS

HEGO EUSKAL HERRIAN

A – Nekaz. Abeltz. Basog. 
       Eta arrantza
B – Erauzteko ind.
C – Manufaktura ind.
D – Energia hornidura
E – Ur hornidura, hondak.
F – Eraikuntza
G – Ibilgail. Konp. Merkatar.
H – Garraioa, biltegiratzea
I – Ostalaritza
J – Informaz. Komunikaz.
K – Finantza eta aseg. Jarduer.
L – Higiezinen jarduerak
M – Jard. Prof. Zient. Técnic.
N – Zerb. Osag. Adminis. Jard.
O – Admin. Pub. Defents. G.S.
P – Hezkuntza
Q – Osasun jard. Zerb. Soz.
R – Arte, Aisi. Entre. jarduerak
S – Beste Zerbitzu batzuk
T – Etxeko jarduerak
U – Lurraldez kanpoko org.

• Jatorri anitzetatik gurera etorritako langileen enplegua batezbestekotik gora galdu da

BAI inkesta baino, Estatuko Enplegu Zerbitzu Publikoek (SEPE) erregistraturiko langabezia datuekin aztertuko dugu jatorri 
anitzetatik gurera etorritako langileen langabeziaren bilakaera. Datuak eskuartean, Hego Euskal Herriko langabezia 
orokorra baino igoera altuagoa izan du langile migratuenak:

LANGABEZIAREN BILAKAERA HEGO EUSKAL HERRIAN

Otsaila – 2020 Otsaila – 2021 Dif. %

Guztira 151.214 172.014 20.800 13,8%

Gizon 65.103 75.346 10.243 15,7%

Emakume 86.111 96.668 10.557 12,3%

Gazte 11.810 15.883 4.073 34,5%

Etorkin 25.487 30.174 4.687 18,4%

Iturria:SEPE

Langabeziaren igoera orokorra %13,8koa izan bada, langile migratuen igoera 5 puntu altuagoa izan da. 

Egoera kaltebera duten gazte eta migratuen langabezia igo da batezbestekotik gora, gazteen langabeziak izanik igoera 
nabarmenena SEPEren arabera ere.
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Generoaren arabera aztertuz datuok, BAI-k emakumeen langabezia gehiago igo dela esaten badigu, SEPEren datuek 
kontrakoa adierazten digute. Hala ere, langabeziaren banaketak desorekatua izaten jarraitzen du. Izan ere, langabezian 
dauden pertsonen %56,2 da emakumea, emakumeen aktibitate tasa ia zortzi puntu baxuagoa izan arren.

Gainera, Enplegua Aldi Baterako Erregulatzeko Txostenen (EABET) eraginpean 46.564 pertsona zeuden Otsaila bukaeran, 
ofizialki landun gisa hartzen badira ere. Langile hauen erdia baino gehiago dira emakumeak, %54,7.

• Langabezia neurtzeko langabezia-tasa baino gehiago neurtu beharra dago

Langabezia-tasaren definizioa murriztaileegia da, eta baztertu egiten ditu enplegu aktiboa bilatzen ez dutenak, dela 
arrazoi ekonomikoengatik (langabezia desanimatua), dela beste arrazoi batzuengatik. Ildo horretan, agerikoa da 
langabezia-tasak muga handiak dituela lan-indarraren erabilera-mailak neurtzeko orduan.

Gainera, badira beste egoera batzuk ere, lan-indarra nabarmen gutxiegi erabiltzen dutenak, hala nola azpienplegatuak 
(lanaldi partzialean nahi gabe lan egiten dutenak) eta aurreko atalean aipatu ditugun EABET baten eraginpean daudenak. 
Gainera, erregulazio-mekanismo hori masiboki erabili da osasun-larrialdia dela eta.

Langabeziaren zifra ofizialen azpian dagoen errealitate hori argitara ateratzeko asmoz, zenbait azterlanek langabezia-
tasaren ordezko edo osagarri diren hainbat adierazle garatu dituzte.

U3: langabezia-tasa ofizialaren baliokidea da.
U4: U3 langabezia + lan bila ez dabiltzan pertsona desanimatuak, lanik aurkitu dezaketenik sinesten ez dutelako.
U5: U4 langabezia + lan bila ez baina lan egiteko prest dauden gainerako pertsonak (arrazoia edozein dela ere).
U6: U5 langabezia + azpienplegua, hau da, lanaldi osoan lanik aurkitzen ez dutelako nahi gabe lanaldi partzialean lan 
egiten duten pertsonak sartzen dira.
U7: U6 langabezia + lanaldi-murrizketa duten EABET-en eraginpeko landunak.
U8: U6 langabezia + kontratua etenda duten EABET batek eragindako landunak.

Grafikoetan ikus daitekeen bezala, Hego Euskal Herrian biztanleria potentzialki aktiboaren% 22 baino gehiago lan 
gutxiegizko egoeran dago.
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• Krisia eragin handia izaten ari da iraupen luzeko langabeziaren igoeran

Iazko urtearen hasieran, pandemia hasi aurretik, langabezian zeuden pertsonen% 43,7 inguruk urtebete baino gehiago 
zeraman lanik aurkitu gabe, Enplegu Zerbitzu Publikoen arabera. Gaur egun, langabezian dauden pertsonen ia erdiak 
iraupen luzekoak dira.
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Enplegu bat aurkitzeko ohiko zailtasunei pandemiak eta haren hedapenari eusteko mugikortasunaren murrizketek 
eragindako amiltze ekonomikoaren ondorioak gehitu behar zaizkie orain. Gainera, osasun-krisiaren bilakaerari eta epe 
labur eta ertainera izango dituen ondorioei buruzko ziurgabetasun-giroak ere laguntzen du lan-kontratazioa atzeratzen.

Gaitz horrek gehien zigortutako kolektiboa 50 urtetik gorakoena da; izan ere, zailtasun handiagoak dituzte birziklatze 
profesionaleko prozesuei aurre egiteko, eta lan-merkatutik kanpo gera daitezke behin betiko. Beraien egoera oso 
delikatua da etorkizuneko erretiroari begira.

Baina gazteei ere kalte egiten die. Adin-talde gazteenak laneratze-fasean daude, eta egungo egoerak zaildu egiten du 
oztopoz betetako bidea, esperientzia faltagatik, enplegua lortzeko diskriminazioagatik eta prekarietateagatik.

Bestalde, bi gizarte-sektore horien barruan, fenomeno horrek bi aldiz erasateko arriskua dute emakumeek, normalean 
jasaten dituzten genero-diskriminazioak eta -oztopoak larriagotu egin baitaitezke. Eta gauza bera gertatzen da 
jatorriagatik edo arrazagatik bereizketa-modu desberdinak pairatzen dituzten biztanleekin.

Afiliazioa

Enpleguaren bilakaera aztertzeko langabetuen datuez gain, afiliazioaren bilakaera ere aztertu beharra dago informazioa 
modu osoagoan jasotzeko.

• Afiliazioa galdu dute jarduera gehienek

Hego Euskal Herrian erregimen orokorrean jarduera desberdinetan lan egiten duten langileen kopuruak eta urtez arteko 
bilakaera aztertu ditugu. 

Langile gehienek manufaktura industrian lan egiten dute, nahiz eta azken urtean jaitsiera nabaria izan duen sektore 
honek. Azken urteetan manufakturaren industria pisua galtzen ari den honetan, osasun krisialdiaren ondorioz harturiko 
erabakiek bizkortu egin dute joera hau. Halaber, langile gehien barnebiltzen dituzten beste sektoreak ibilgailuen 
konponketa eta merkataritza eta osasun jarduerak eta zerbitzu sozialak dira. Gainera, azken sektore honek izan du igoera 
nabariena langile kopuruari dagokionez, nahiz eta osasun larrialdiaren errealitateak langile gehiago egotea eskatu eta 
beharko lukeenetik urrun geratu. Urte betean 4220 langile gehiago zenbatu ditugu, sektoreko langileria osoaren %3,3. 

Ehunekotan ordea, nekazaritza abeltzaintza basogintza eta arrantzak izan du igoera handiena, %7,5ekoa. Nafarroa 
Garaia eta Euskal Autonomia Erkidegoko datuak alderatuz, bi erkidegoetan izan du igoera sektoreak langile kopuruari 
dagokionez, %3,5 eta %13,1 hurrenez hurren. Edonola ere, nekazaritza eta itsasoko erregimen bereziek afiliazioa galdu 
dute urtebetean, azken horrek batezbestekoaren gainetik gainera. Beraz, erregimen guztietan sektoreko enplegu guztiak 
aintzat harturik,  igoera hutsal bat besterik ez du izan.

Orokorrean, erregimen orokorrera afiliaturiko langileen kopuruak nabarmen egin du behera, %2,3ko jaitsierarekin. 
2021eko Otsailean 975.084 langile zeuden, iaz baino 22688 gutxiago.

Langile gehien galdu dituen jarduera ostalaritza izan da. Iaz baino 10080 langile gutxiago zenbatu ditu Otsailean, 
%15,3eko jaitsiera izanez. Arte, aisialdia eta entretenimendurako jarduerek ere jaitsiera garrantzitsua izan dute, baita 
beste zerbitzu batzuk ere. Ostalaritzaren eta antzokien itxierak edota edukiera mugatzeak eta mugikortasunaren mugak 
zinez ondorio kaltegarriak izan ditu sektore hauetan, enpleguak izan duen kolpeak erakusten digunez. 
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AFILIAZIOA SEKTOREKA
2021 OTSAILA Urte arteko aldaketa 20/21 %

A – Nekaz. Abeltz. Basog. Eta arrantza 2.469 171 7,5%

B – Erauzteko ind. 749 -68 -8,3%

C – Manufaktura ind. 207.556 -6.401 -3,0%

D – Energia hornidura 2.334 44 1,9%

E – Ur hornidura, hondak. 8.461 -27 -0,3%

F – Eraikuntza 44.527 -1.075 -2,4%

G – Ibilgail. Konp. Merkatar. 119.886 -3.602 -2,9%

H – Garraioa, biltegiratzea 40.693 -701 -1,7%

I – Ostalaritza 55.682 -10.080 -15,3%

J – Informaz. Komunikaz. 23.510 293 1,3%

K – Finantza eta aseg. Jarduer. 16.639 -209 -1,2%

L – Higiezinen jarduerak 2.973 -78 -2,5%

M – Jard. Prof. Zient. Técnic. 52.277 21 0,0%

N – Zerb. Osag. Adminis. Jard. 75.536 -952 -1,2%

O – Admin. Pub. Defents. G.S. 61.891 675 1,1%

P – Hezkuntza 90.780 310 0,3%

Q – Osasun jard. Zerb. Soz. 130.835 4.220 3,3%

R – Arte, Aisi. Entre. jarduerak 17.386 -2.417 -12,2%

S – Beste Zerbitzu batzuk 19.580 -2.747 -12,3%

T – Etxeko jarduerak 1.271 -61 -4,6%

U – Lurraldez kanpoko org. 49 -6 -10,1%

Orotara 975083,8 -22.688 -2,3%

Iturria: INSS
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• Besteren konturako langileen enplegua galdu da gehien

Gizarte Segurantzako afiliazioa erregimenen arabera aztertuz, gehien-gehienak erregimen orokorrean daudela esan 
beharra dugu, 2021eko Otsailean afiliaturiko langile guztien %82,25 hain zuzen ere. %17,46 autonomoak dira eta %0,29 
itsasoko erregimen berezipean. 

Gainera, erregimen guztiek galera izan badute ere, besteren konturako langileen enplegua norberaren konturakoena 
baino gehiago galdu da, bai afiliazio kopuruari dagokionez baina baita ehunekotan aztertzen badugu ere. 

GIZARTE SEGURANTZAKO AFILIAZIOA HEGO EUSKAL HERRIAN
2021 Otsaila Urtez urteko bilakaera Urtez urteko bilakaera (%)

E. OROKORRA 1.017.360,00 -23.632,25 -2,27 %

E. Orokorra 975.083,80 -22.687,75 -2,33 %

Nekazaritza E.B. 7.529,65 -68,00 -0,90 %

Etxeko Langileen E.B. 3.4746,55 -876,50 -2,52 %

AUTONOMOAK 215.927,40 -1378,90 -0,63 %

ITSASOKO E.B. 3.581,75 -87,75 -2,39 %

GUZTIRA 1.236.869,15 -25.098,90 -1,99 %

Iturria: Gizarte Segurantzako Institutu Nazionala

• Emakumeak afiliazio osoaren %47

Afiliazioaren bilakaera generoaren arabera analizatuz, azken urtean gizonen enplegua emakumeena baino gehiago 
galdu arren, emakumeek oraindik afiliazioaren %47 soilik izaten jarraitzen dute, parekidetasunera iritsi gabe eremu honi 
dagokionez. 

GIZARTE SEGURANTZAKO AFILIAZIOA HEGO EUSKAL HERRIAN (HILEKO BATEZBESTEKOA)
2020 Otsaila 2021 Otsaila Aldea Aldea (%) Afiliazioaren %

Gizonak 665.685 650.828 -14.857 -%2,23 %52,62

Emakumeak 596.281 586.040 -10.241 -%1,72 %47,38

Guztira 1.261.967 1.236.868 -25.098 -%1,99 %100,00

Iturria: Gizarte Segurantzako Institutu Nazionala
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INTRODUCCIÓN

La situación creada en marzo del año pasado como consecuencia del Covid-19 y las medidas que se tomaron para evitar 
su propagación, llegó de un modo inesperado a gran parte del planeta, también a Euskal Herria. Junto a la crisis sanitaria, 
se aceleraron y se hicieron más visibles otras crisis que ya para entonces eran manifiestas -la crisis ecológica, la crisis de 

cuidados o la crisis económica-, y quedó en evidencia otra vez que la crisis es sistémica. 

Y es que la inseguridad y las precarias condiciones laborales de los y las trabajadoras en las residencias de mayores, la 
imposibilidad de garantizar el bienestar y la salud de sus residentes, los cierres de las escuelas, la situación de las personas 
que vivían solas, etcétera, visibilizó el fracaso de nuestro sistema de cuidados y que Euskal Herria necesita urgentemente de un 
nuevo modelo de cuidados.

Además, el aumento del paro fue espectacular y las desigualdades sociales se hicieron más visibles: entre quienes disponen 
y no disponen de una vivienda, o en función de las diferentes condiciones de dichas viviendas, entre quienes tienen garantizado 
un empleo y unos ingresos suficientes y dignos y quienes tienen un empleo precario, quienes no tienen ingresos suficientes o 
quienes perdieron de repente su empleo, etc.

También se puso de manifiesto el daño que causan las personas y el sistema a la naturaleza cuando se paró o casi se paró 
el sistema. Y es que dicho sistema cuestiona la propia supervivencia del planeta, y algunos países tienen más responsabilidad 
que otros en esa destrucción, entre ellos Euskal Herria: según la huella ecológica de nuestro país, si todas las personas que 
viven en la Tierra tuvieran el mismo nivel de consumo que las y los vascos, necesitaríamos 3 planetas para sobrevivir. A ello hay 
que añadir que la emisión per cápita de gases de efecto invernadero (GEI) de Euskal Herria duplica las emisiones por habitante 
mundiales.

Y por último, vivimos una grave crisis sanitaria, pero no sólo provocada por el Covid-19: la propagación de diferentes 
enfermedades y patologías es cada vez mayor. Las condiciones sociales, los procesos ambientales derivados de la emergencia 
climática, así como las diferentes patologías, tienen efectos innegables sobre la salud y el bienestar de las personas. Por ello, 
consideramos que el término ‘pandemia’ es limitado y que es la palabra ‘sindemia’ la que deberíamos utilizar para poder 
entender el daño que las diferentes crisis sistémicas causan en la salud y bienestar integral de la ciudadanía.

Sin embargo, la aceleración de todas estas crisis que están encadenadas entre sí no ha sido algo “casual”, no ha sido 
fruto de la mala suerte. Esta situación llega como consecuencia del sistema capitalista neoliberal alimentado año tras año por 
nuestras instituciones y élites económicas. Por lo tanto, hay responsables de la situación que estamos viviendo actualmente. 
La alternativa la podemos encontrar profundizando en este modelo neoliberal sabiendo las nefastas consecuencias que ello 
acarrearía o empezando a dar pasos en la construcción de una Euskal Herria que cambie radicalmente de rumbo y esté en 
equilibrio con la naturaleza y la vida, que haga frente a las desigualdades sociales y que tenga un modelo económico para 
satisfacer las necesidades del pueblo. Nosotros y nosotras, hemos optado por esta segunda.

CONCLUSIONES

- Las medidas adoptadas a causa de la sindemia han supuesto una pérdida importante del empleo, y el número de 
trabajadores y trabajadoras en paro de larga duración no deja de crecer.

Esta sindemia, además de sus graves efectos en la salud, está dejando grandes consecuencias sociales en nuestro país. En 
Hego Euskal Herria en 2020 se han destruido 22500 puestos de trabajo y la tasa general de paro se ha elevado al 10,4%. 
Ha sido el empleo de jóvenes y migrantes el que se ha perdido por encima de la media, y el número de trabajadores y 
trabajadoras en paro de larga duración no deja de crecer.
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En cualquier caso, para analizar la evolución del empleo, debemos examinar también la realidad de los y las trabajadoras 
que, además de estar en desempleo, se encuentran en una situación de insuficiencia laboral en contra de su voluntad. Este 
término incluye, además de a las personas en situación de desempleo, a las personas desempleadas que no buscan empleo 
pero están dispuestas a hacerlo, a los y las trabajadoras subempleadas, es decir, a quienes trabajan en jornadas parciales 
por no encontrar trabajo a tiempo completo y a las y los trabajadores sometidos a un Expediente de Regulación Temporal 
de Empleo (ERTE). En Hego Euskal Herria el porcentaje de trabajadoras y trabajadores en situación de insuficiencia laboral 
ha aumentado del 18% al 22% en un año.

Además de que la pérdida de empleo es un problema en sí mismo, debemos recordar que la recuperación del empleo 
perdido como consecuencia de la crisis de 2008 se produjo a través de empleos precarizados. Para que esto no ocurra así 
esta vez, además de los necesarios cambios estructurales, será imprescindible la derogación de la reforma laboral.

- La industria de Euskal Herria está en declive y la economía se está terciarizando en los últimos años.

Aunque la industria todavía ocupa una parte importante de la economía de Euskal Herria, en los últimos años su declive 
ha sido importante. Siendo un fenómeno que se está dando en casi toda Europa, en Euskal Herria en 12 años el peso de 
la industria ha pasado de ser el 27,5% del Producto Interior Bruto (PIB) al 24%, siendo las industrias manufactureras las que 
mayor pérdida han experimentado. Otro indicador de este declive es la evolución del tejido económico, ya que la industria 
manufacturera ha perdido más de un 20% de sus establecimientos en los últimos diez años. Esta época sindémica también 
ha sido aprovechada por numerosas empresas industriales para profundizar en la misma dirección: en un año se han perdido 
6400 empleos por cuenta ajena en la industria manufacturera.

Como consecuencia de la lógica neoliberal de aumentar beneficios muchas manufacturas se han trasladado de Europa 
a otros países, principalmente a Asia, lo que ha provocado la pérdida de nuestro tejido industrial. Otra razón que ha 
provocado el declive de la industria, sería el reducido gasto que se destina a Investigación y Desarrollo en Euskal Herria. De 
hecho, actualmente está lejos de la media europea y, además, en los últimos años la inversión en innovación ha tendido a 
la baja. Debemos recordar que la primera en perderse por la crisis de 2008 fue la industria de baja tecnología, que además 
no se recuperó una vez perdida.

Como consecuencia de este declive industrial además, otros sectores están ganando peso, y se está profundizando en el 
proceso de terciarización. En cuanto al número de establecimientos destacaríamos el aumento de la educación, la sanidad y 
del suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado. Es el sector servicios el que más ha aumentado su peso 
en el PIB: en 12 años ha pasado de ser el 61,46% al 68,88%.

En cualquier caso, debemos tener en cuenta que el sector servicios es muy diverso, y que está viviendo las consecuencias 
de la sindemia de forma muy desequilibrada. Según la evolución del número de personas asalariadas, en el último año ha 
sido el empleo de los y las trabajadoras de hostelería el que más se ha perdido, el 15,3% de la afiliación al régimen general 
(10080 trabajadores). La sanidad es uno de los pocos sectores que ha experimentado un incremento, del 3,3% (4220 
trabajadores), lejos aún de la subida que exigía la situación. De hecho, es innegable que los servicios públicos están en 
proceso de desmantelamiento, a pesar de que han tenido que ser reforzados puntualmente en el contexto de la sindemia, 
por la propia urgencia de la situación. Y además, este fortalecimiento ha sido un movimiento realizado desde la lógica del 
neoliberalismo, que ha contratado personal eventual para poder atender la situación de emergencia, en lugar de hacer 
frente a los problemas estructurales de la sanidad.

Si a la desindustrialización de la economía le sumamos la escasa inversión en innovación, la pérdida de empleo cualificado 
será una consecuencia lógica, y éste otro elemento más que sumar al proceso de precarización. Además, sabemos que el 
proceso de terciarización también tiene la misma consecuencia, la precarización del empleo. Cuando hemos analizado las 
cantidades salariales por sectores, hoy por hoy es la industria el sector que nos ofrece los niveles salariales más altos.

Euskal Herria necesita estructuras económicas fuertes que satisfagan las necesidades de sus pueblos y gentes, una 
industria y unos servicios que respondan a las necesidades derivadas de un consumo equilibrado y que respeten el medio 
ambiente.
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- El proceso de precarización que se está produciendo en Euskal Herria en los últimos largos años como consecuencia de 
las políticas que desarrollan las instituciones con el apoyo de las élites económicas, ha supuesto un declive en los salarios. 
De hecho, han optado por destinar a la patronal los beneficios y la riqueza que se generan en detrimento de los salarios.

Los salarios están perdiendo peso en el PIB según los datos de Hego Euskal Herria en los últimos años. En los últimos 
10 años el porcentaje de los salarios ha pasado de ser casi la mitad del PIB (49,8%) a representar el 45,7%. Además, 
comparando este dato con el resto de Europa, la tendencia de los países situados en niveles más altos de bienestar y riqueza 
es completamente distinta, ya que en dichos países el peso de los salarios va ganando fuerza año tras año.

Para poder tomar conciencia de la dimensión de la evolución negativa que han experimentado los salarios, debemos 
añadir que los y las trabajadoras asalariadas han perdido poder adquisitivo en los últimos 10 años

- Aunque el trabajo reproductivo no remunerado ha disminuido, sigue siendo la base de la economía.

El valor del cuidado y trabajo del hogar no remunerado no se tiene en cuenta en el PIB aun siendo el principal sustento de 
la economía, pero hay varios estudios que nos ofrecen una aproximación asignando un valor monetario a dichos trabajos.

Sólo hemos podido analizar los datos de la CAPV, y desde 1993 hasta la actualidad estos trabajos han sufrido un fuerte 
descenso, pasando de representar el 46,9% del PIB al 27,7%. Sin embargo, estos trabajos que realizamos principalmente las 
mujeres siguen teniendo un porcentaje más elevado que la industria en el PIB, constituyendo una de las bases principales 
de la economía de nuestro país. 

Desglosando los trabajos del hogar, dedicamos ahora algo más de tiempo a trabajos de cuidado que hace 25 años, 
siendo el mayor incremento en los cuidados de personas mayores. En una época en la que el envejecimiento de la sociedad 
y el aumento de las necesidades de cuidado es una realidad, este modesto aumento no ha evitado la aceleración de la 
mercantilización de los trabajos de cuidado, profundizando en nuevos modelos de explotación. Sin embargo, el tiempo 
dedicado a otros trabajos del hogar ha descendido considerablemente. Siendo conscientes de que hay más de una razón 
que explique dicho descenso, nos ha parecido importante señalar que el tiempo dedicado por las mujeres al empleo ha 
crecido y que ello ha supuesto tener que dedicar menos tiempo a los trabajos reproductivos. En consecuencia, algunos de 
estos trabajos se han dejado en manos del mercado, y al igual que está ocurriendo con el cuidado, se ha profundizado en 
la precarización.

- Hego Euskal Herria se sitúa en los últimos puestos de Europa en cuanto a presión fiscal.

Para que las administraciones públicas de un país puedan ofrecer a su ciudadanía servicios públicos de calidad tienen que 
tener unos ingresos suficientemente garantizados. Para que esto sea así, cada país deberá establecer criterios de política 
fiscal, con mayor o menor presión fiscal sobre las y los trabajadores, las empresas o el capital de ese país. Asimismo, la 
política fiscal será un instrumento importante para el reparto de la riqueza.

Pues bien, la presión fiscal de Hego Euskal Herria está muy por debajo de la de otros países europeos. Los datos nos 
muestran que, ahora que las administraciones no disponen de dinero suficiente para garantizar el bienestar de la ciudadanía, 
hay margen para una transformación en política fiscal. La citada transformación debería responder a dos objetivos: lograr un 
reparto más equilibrado de la riqueza y aumentar sustancialmente los ingresos de las administraciones para poder mejorar 
la calidad de los servicios públicos.
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CARACTERÍSTICAS DEL MODELO SOCIOECONÓMICO DE EUSKAL HERRIA

Evolución del PIB

El Producto Interior Bruto (PIB) es la suma del valor de todos los bienes, servicios e inversiones que se producen en un territorio 
durante un período determinado, y actualmente es la forma más utilizada para medir la evolución económica de un país.  

En el sistema capitalista, la evolución positiva de la economía se ha asociado a un imprescindible crecimiento ilimitado. 
Pero este modelo no es sostenible, ni ecológica ni socialmente. Aunque el aumento del PIB se asocie al bienestar de una 
sociedad, la realidad está lejos de ser así. El crecimiento del PIB supone asimismo la explotación de recursos naturales limitados 
y ello pone en peligro la propia supervivencia de nuestro planeta. Además, los últimos años nos han demostrado que una fase 
de crecimiento económico no supone una mejora en el nivel de bienestar de la ciudadanía, y que la riqueza generada por ese 
crecimiento se ha ido acumulado en manos de unos pocos (Véase el informe "Condiciones de Trabajo y Vida de la Personal 
del País Vasco", Ikusmiran de Octubre 2020). Además, el PIB sólo mide los sectores que actualmente tienen valor económico, 
dejando a un lado los cuidados y trabajos del hogar tan necesarios para la sostenibilidad de la vida.

El PIB de Euskal Herria ha experimentado un crecimiento en los últimos años. Según las previsiones para 2020, ese año los 
principales riesgos eran el BREXIT o la guerra económica entre EEUU y China, pero lo ocurrido a raíz del Covid-19 ha provocado 
un shock económico mayor del esperado, provocando una importante caída del PIB.
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Euskal Herria ha registrado en los últimos años una tasa de crecimiento similar a la de los Estados Unidos, situándose por 
encima de la UE-27 y de otros países europeos. Sin embargo, la caída de 2020 ha sido muy importante, mayor que la de la 
mayoría de los países que tenían niveles de crecimiento similares, y en comparación, son pocos los países europeos que han 
sufrido una mayor recesión del PIB que Euskal Herria (Estado español, Grecia, Reino Unido y Montenegro).

Analizando la distribución administrativa interna de Euskal Herria, en este período la Comunidad Autónoma del País Vasco 
(CAPV) ha sufrido una recesión superior a la de la Comunidad Foral de Navarra (CFN). Como no es posible obtener los datos de 
Ipar Euskal Herria, para calcular el PIB de Euskal Herria hemos tomado como referencia el del estado francés.
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EVOLUCIÓN DEL PIB INTERANUAL (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (p) 2021 (a)

EUSKAL 
HERRIA 1,3 -3,7 0,9 0,7 -1,7 -1,4 1,5 2,8 3,0 2,8 3,0 2,2 -9,3 7,8 

HEGO EH. 1,3 -3,7 0,8 0,6 -1,9 -1,6 1,6 3,0 3,2 2,9 3,1 2,3 -9,2 8,0 
EUSKAL A.E. 1,2 -4,1 0,7 0,3 -2,0 -1,7 1,6 3,0 3,3 2,8 3,1 2,2 -9,5 8,6 
NAFARROA 
GARAIA 1,9 -2,5 1,2 1,6 -1,6 -1,3 1,5 2,9 2,9 3,2 3,2 2,6 -8,3 5,9 

Mundua 2,9 -0,5 5,3 4,0 3,3 3,4 3,5 3,3 3,1 3,7 3,4 2,7 -4,2 4,2 
Txina 9,7 9,4 10,6 9,6 7,9 7,8 7,4 7,0 6,8 6,9 6,7 6,1 1,8 8,0 
AEB -0,1 -2,5 2,6 1,6 2,2 1,8 2,5 3,1 1,7 2,3 3,0 2,2 -3,7 3,2 
EB-27 0,3 -4,5 2,1 1,7 -0,8 -0,2 1,4 1,9 1,8 2,7 1,9 1,3 -7,5 3,6 
Alemania 0,7 -5,6 4,0 4,0 0,6 0,6 2,2 1,2 2,1 2,9 1,3 0,6 -5,5 2,8 
Erresuma 
Batua -0,3 -4,1 2,1 1,3 1,4 2,2 2,9 2,4 1,7 1,7 1,3 1,3 -11,2 4,2 

Frantziako E. 0,1 -2,8 1,8 2,2 0,4 0,6 1,0 1,0 1,0 2,4 1,8 1,5 -9,1 6,0 
Espainiako E. 0,9 -3,8 0,2 -0,8 -3,0 -1,4 1,4 3,8 3,0 3,0 2,4 2,0 -11,6 5,0 

(p): Dato provisional
(a): Previsión realizada por las instituciones oficiales vascas y la OECD. En el caso de la Comunidad Foral Navarra, se ha considerado el dato medio de las previsiones realizadas por 

Funcas y BBVA. A Iparralde se le ha aplicado la previsión de toda Francia. Todas las fuentes relacionan las previsiones con la evolución de la crisis sanitaria.

Fuentes: EUSTAT, NASTAT, INSEE, EUROSTAT, OECD y GAINDEGIA..

Pese a que existen desigualdades, el PIB ha sufrido una fuerte caída en todos los sectores

Analizando el índice trimestral de volumen encadenado del PIB, el mayor golpe en la contracción del PIB se dio en el segundo 
trimestre de 2020. Además, afectó de forma desigual a cada sector: la industria fue la que registró un descenso más acusado 
con un 22,1%, mientras que el sector primario fue el que menos bajó, un 2,9%. En el tercer trimestre medimos descensos más 
moderados del PIB, y se suavizaron las desigualdades entre sectores.
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El PIB per cápita, indicador de desigualdad
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En cuanto al PIB per cápita, Euskal Herria se sitúa por encima de la media de la UE-27, generando un alto nivel de riqueza 
comparativamente.

Esa riqueza creada en Euskal Herria no se distribuye de forma equilibrada, y las diferencias entre las personas son cada 
vez más evidentes. Llegamos a esta conclusión en el informe Ikusmiran que publicamos en octubre de 2020. Analizamos los 
indicadores Gini y S80/S80 que miden la distribución de la riqueza en la CAPV y CFN, llegando a la conclusión de que la 
distribución de la riqueza es desigual, y lo que todavía es peor: la evolución de los últimos años indica que las desigualdades 
van en aumento.

Ahora tendremos la oportunidad de analizar las diferencias entre países y su evolución.

Para  para analizar la evolución de los últimos diez años, hemos tomado como referencia al país con la menor renta per 
cápita de Europa (Albania), los dos con la más alta (Luxemburgo y Suiza), los estados francés y  español y la media de la UE-27. 
Si las diferencias entre países eran ya muy grandes, en diez años estas se han incrementado. El aumento en los países con el 
PIB más alto por habitante ha sido más rápido que el de los demás países. El país con el PIB por habitante más bajo en 2019 
era Albania, mientras que el más alto era Luxemburgo. Pues bien, el PIB por habitante de Luxemburgo fue 21 veces superior al 
de Albania.

Por otro lado, debemos relacionar la acumulación de riqueza con una gran huella ecológica. De hecho, Luxemburgo es el 
país con la mayor huella ecológica por habitante de Europa: con una media europea muy alta, 4,56 hectáreas por habitante, la 
de Luxemburgo es considerablemente más alta: 13 hag.

Más allá de las que se dan a nivel internacional, en Euskal Herria también podemos observar diferencias y desequilibrios 
entre territorios. Aunque no hemos podido analizar todo el territorio nacional, os hemos traído los datos de la CAPV, pensando 
que es un reflejo de lo que ocurre a nivel nacional.

El PIB per cápita más alto en la CAPV lo tienen en Arabako Errioxa, debido a la fuerte presencia de la industria vinícola. A 
continuación, las comarcas con el PIB per cápita más alto son Añana, Arabako Ibarrak, Gorbeia inguruak, Durangaldea y Debagoiena. 
Al otro lado de la moneda  tenemos a Enkarterriak, Eskumaldea, Lea Artibai y Busturialdea, con el menor PIB por habitante de la CAPV.
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Además, analizando la evolución de los últimos diez años, muchas comarcas no han recuperado aún el PIB per cápita 
que tenían en 2008. En este sentido, las comarcas más afectadas son Enkarterriak, Gorbeia inguruak, Debagoiena y Kantauri 
Arabarra. La evolución de Donostialdea y Bilbo Handia es muy diferente. De hecho, las actividades de mayor valor añadido se 
están acumulando en las metrópolis como nunca.
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Pérdida de peso industrial en beneficio de los servicios

Hoy en día la industria todavía mantiene un gran peso en la economía de Euskal Herria, pero el carácter industrial de la 
economía vasca es cada vez más débil. Es el sector servicios quien tiene un peso creciente, máxime tras la contracción de la 
construcción en el periodo 2008-2015.
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En la actualidad, la industria genera el 24% de todos los bienes económicos que mide el PIB, y mayoritariamente la industria 
manufacturera. En 2008 esta cifra era del 27,5%.

La evolución de los servicios ha ido en la dirección contraria. Este sector ha experimentado un incremento de más de 7 
puntos entre 2008 y 2020, situándose en la actualidad en el 68,88% de los bienes económicos medidos por el PIB.

Como veremos en los siguientes apartados de este Ikusmiran, la industria sigue siendo el sector con un nivel salarial más 
alto, y su declive en beneficio de sectores con niveles salariales más bajos contribuye a ahondar en la precariedad de los y las 
trabajadoras.

La industria manufacturera en declive en Euskal Herria y en Europa

En la última década, al igual que en Euskal Herria, en la mayoría de los países europeos el peso de la industria se ha debilitado en 
la economía. Siguiendo la lógica neoliberal, numerosas manufacturas han sido cerradas en Europa, trasladando esta producción 
sobre todo hacia Asia, con el objetivo de reducir costes e incrementar beneficios. A consecuencia de este sistema, incluso 
antes de que la pandemia forzase la parada de muchas fábricas, la escasez de materiales procedentes de Asia ya afectaba a 
las fábricas de Euskal Herria. A día de hoy siguen teniendo dificultades para obtener algunos productos en diversos sectores.

La mayoría de los países europeos ha optado por la externalización de sus industrias manufactureras. Las principales 
excepciones según estos datos son Irlanda y Macedonia del Norte, y las que más han externalizado son Finlandia y Malta. El 
nivel de externalización de la industria manufacturera vasca se sitúa por encima de la media de la UE-27.
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INDUSTRIA MANUFACTURERA EN PIB (%)
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Trabajos reproductivos, base de la economía

Los cuidados y tareas del hogar, tan importantes para sostener la vida y que se realizan en el ámbito privado, no tienen reflejo 
en el PIB. Se han publicado numerosas investigaciones con el objetivo de poner en valor este tipo de trabajos, llegando todos 
a conclusiones muy diferentes.

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) concluyó en su informe Care work and care jobs for the future of work (Trabajo 
de cuidados y empleos de cuidados para un futuro digno) que los trabajos reproductivos no remunerados representaban en 
2018 el 9% del PIB a nivel mundial. En el mismo estudio, elevaba al 14,9% el peso que deberían tener en el caso del Estado 
español los citados trabajos en el PIB.
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La socióloga Marta Domínguez, investigadora del Instituto de Estudios Políticos de París, presentó en 2019 el estudio más 
exhaustivo realizado hasta el momento en el Estado español sobre este tema. Utilizó datos de 2010 y reconoció a los trabajos 
reproductivos un valor económico del 40,77% del PIB.
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En cuanto a Euskal Herria, Eustat nos ofrece datos sobre la CAPV. Lamentablemente no hemos encontrado datos de otros 
herrialdes, pero hemos decidido recoger los datos de la CAPV por su interés.

Según datos de la CAPV, los trabajos reproductivos que se realizan tienen un valor del 27,7% del PIB, un valor superior 
incluso al de la industria.

Además, el valor de este trabajo en el ámbito privado ha disminuido considerablemente año tras año. Ha pasado de 
ser el 46,9% del PIB en 1993 al 27,7% en 2018.

RELACIÓN DEL PIB Y LOS TRABAJOS DEL HOGAR NO REMUNERADOS (MILES DE EUROS)

1993 1998 2003 2008 2013 2018

Trabajos del 
hogar no 
remunerados

11.741.137 13.392.118 15.637.783 20.001.264 21.342.098 21.296.076

PIB a precio 
de mercado 25.032.353 36.069.234 49.677.867 68.575.133 64.923.009 76.888.235

Trabajos del 
hogar/PIB (%) 46,9 37,1 31,5 29,2 32,9 27,7

Fuente: EUSTAT. Cuenta satélite del trabajo doméstico

La valoración que se hace del trabajo doméstico no remunerado depende de dos factores: el tiempo dedicado y el 
“salario” utilizado para conceder un valor monetario a dicho trabajo.

En cuanto al primer factor, hemos recurrido a la Encuesta de Presupuestos de Tiempo del Eustat, ya que el importe 
de los trabajos reproductivos en el PIB se calcula utilizando los datos de la citada encuesta. El tiempo dedicado al cuidado 
se ha incrementado ligeramente en 25 años y el tiempo dedicado a otros trabajos del hogar (preparación de alimentos, 
limpieza, ropa, compras) ha experimentado un importante descenso.

MEDIA DEL TIEMPO DEDICADO EN UN DÍA POR PERSONA EN LA CAPV
1993 2018 Diferencia 93/18 Diferencia %

Preparar comidas 01:01 00:47 - 00:14 -22,95 %

Limpieza 00:36 00:30 - 00:06 -16,67 %

Ropa 00:15 00:09 - 00:06 -40,00 %

Compras 00:25 00:21 - 00:04 -16,00 %

Cuidado a niñas y 
niños 00:10 00:16 00:06 60,00 %

Juegos e instrucción 00:06 00:13 00:07 116,67 %

Cuidados a adultos 00:01 00:07 00:06 600,00 %

Fuente: EUSTAT. Cuenta satélite del trabajo doméstico

En cuanto a las causas de esta evolución, cabe mencionar la mercantilización de algunos trabajos. El tiempo 
dedicado por las mujeres al empleo ha crecido considerablemente en el mismo período de tiempo, lo que ha supuesto 
necesariamente una menor dedicación de tiempo a los trabajos reproductivos. En consecuencia, algunas necesidades, 
como la preparación de alimentos, se han tenido que satisfacer a través del mercado, creando servicios rápidos de baja 
calidad, y extendiéndose aún más el empleo precario.

En cambio, dedicamos más tiempo al cuidado que hace 25 años. Tanto la destinada al cuidado de niños y niñas como 
la dedicada al cuidado de mayores. Pese a que el incremento en minutos haya sido el mismo, proporcionalmente ha sido 



Mayo de 2021 | IKUSMIRAN 07

15

el cuidado de los adultos el que ha experimentado un mayor aumento. De hecho, el envejecimiento de la sociedad ha 
supuesto un incremento de las necesidades de cuidado, que ha tenido reflejo en el uso del tiempo que hacemos. En 
cualquier caso, este incremento no ha sido suficiente como para evitar la aceleración que ha habido en la mercantilización 
del cuidado. En la actualidad, en Euskal Herria, las trabajadoras que se dedican al cuidado, principalmente mujeres, se 
encuentra en condiciones laborales especialmente precarias, tal y como recogimos en el estudio "situación general de los 
sectores feminizados en el empleo en Hego Euskal Herria", publicado por LAB. Además, la evolución de la contratación 
de las empleadas de hogar en los últimos años ha generado nuevos modelos de explotación machista y colonial (Véase 
"lo que se esconde dentro de casa. La realidad de las trabajadoras del hogar en Euskal Herria " Ikusmiran, Mayo de 2020).

El segundo factor para analizar la pérdida de peso de los trabajos reproductivos en el PIB sería el "salario" asignado 
a estos trabajos. No se ha podido obtener información sobre el salario de reemplazo utilizado por Eustat, pero no sería 
descabellado pensar en el efecto de la devaluación salarial, que perjudica especialmente a los trabajos menos cualificados 
y peor remunerados.

Analizando dichos trabajos reproductivos por sexo, debemos subrayar que son desempeñados mayoritariamente por 
mujeres, en el caso de la CAPV el 67,2%. Además, esta división sexual del trabajo no ha variado en los cinco años siguientes al 
2013, es más, se ha incrementado la proporción del trabajo que realizan las mujeres.

En función del tipo de trabajo que hay entre los trabajos del hogar también varía la proporción del trabajo que realizan 
mujeres y hombres:

DISTRIBUCIÓN POR SEXO DE LOS TRABAJOS DEL HOGAR. CAPV (%)

2018 2013

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Proporcionar 
alojamiento 38 62 37,6 62,4

Proporcionar comida 30,9 69,1 31,2 68,8

Proporcionar cuidados y 
educación 34,7 65,3 35,7 64,3

Proporcionar ropa y 
otros 17,4 82,6 22,9 77,1

Total producción del 
hogar 32,8 67,2 33,3 66,7

Fuente: EUSTAT. Cuenta satélite del trabajo doméstico

Se reduce la importancia de los salarios

En contraposición con la tendencia de la inmensa mayoría de los países europeos, el peso de los salarios en el PIB está 
perdiendo fuerza año tras año en Euskal Herria, en beneficio de otros bienes económicos que mide el PIB. La pérdida de peso 
de los salarios está directamente relacionada con la precarización del mercado laboral producida en los últimos años.

Como ya hemos mencionado, se observa una tendencia contraria a la de otros países europeos. Es destacable que los 
países en los que los salarios están cobrando fuerza en el PIB son los países que se sitúan en los niveles más altos de bienestar 
y riqueza. Podríamos decir que los países que están perdiendo peso salarial son los que compiten con mano de obra barata en 
el mundo. 
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RETRIBUCIÓN ASALARIADOS/PIB EN EUROPA (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018(p) 2019(p) 2020(p)

HEGO 
EUSKAL HERRIA 49,4 49,8 49,5 48,9 47,7 46,8 46,3 46,1 45,8 45,7 45,7 45,7 -

UE-27 46,4 47,9 47,3 47,0 47,3 47,3 47,2 46,8 47,0 47,0 47,4 47,5 -

Alemania 49,1 51,4 50,4 50,1 51,1 51,4 51,3 51,6 51,8 51,9 52,8 53,5 55,1

Irlanda 43,6 43,8 41,5 39,7 39,1 38,9 37,3 29,3 30,3 29,3 28,6 28,2 -

Estado español 49,0 49,6 49,1 48,3 46,7 45,8 45,9 45,7 45,2 45,1 45,2 45,9 48,4

Estado francés 50,7 52,3 52,1 51,9 52,3 52,4 52,4 51,9 52,1 52,2 52,2 51,2 -

Suiza 54,2 56,4 54,9 55,9 56,6 56,9 56,8 57,6 57,5 57,5 56,6 57,8 -

Fuente: INE, EUROSTAT. GAINDEGIA

Nota: Irlanda tiene una situación fiscal especial. En consecuencia, el número de multinacionales ubicadas allí es alto, lo que distorsiona la comparación de su 
situación económica y laboral con los demás.
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La inversión en innovación lejos de la media europea

El gasto destinado a Investigación y Desarrollo (I+D) en Euskal Herria no ha aumentado en los últimos diez años, al contrario, 
sigue a  la baja desde 2012. En 2019 se destinó el 1,78% del PIB a esta materia, lejos de Alemania (3,17%), Suecia (3,39%) o la 
media de la UE-27 (2,2%).

Además, según el último panel de innovación regional elaborado por mandato de la Comisión Europea (2019), Euskal 
Herria está en peor posición que dos años antes. De hecho, en esta clasificación Euskal Herria se sitúa en el grupo de regiones 
con una renovación moderada, perdiendo la clasificación regional de renovación importante que tuvo en el estudio anterior.
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Tenemos que tener en cuenta que la inversión en innovación en países industrializados como el nuestro es vital. Y es que la 
crisis de 2008 nos demostró que la industria de baja tecnología es la primera que se pierde y que, además, tras desaparecer, 
difícilmente se recupera. Después de 2008, otros países, como el estado francés, recuperaron en pocos años buena parte de la 
industria perdida, algo que aquí no ocurrió.
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Se pierde tejido económico

Existen diferentes fuentes y modos de medir el tejido económico, válidos todos ellos. En este apartado hemos recurrido a 
diversas fuentes porque cada una nos proporciona información que nos resulta de interés. 

Algunos sectores en declive, otros al alza

En la siguiente tabla vemos los datos ofrecidos por el directorio DIRCE del INE. Hemos analizado la evolución del número 
de establecimientos por sectores en Hego Euskal Herria en la última década. 

En general, su número se reduce, y es el periodo 2010/2015 el que sufre un mayor descenso. Los sectores que más 
bajan son la construcción, el transporte y el almacenamiento, las actividades inmobiliarias y la industria. En estos sectores, 
el descenso más acusado también se produce en el periodo 2010/2015. Es de destacar la recuperación de la actividad 
inmobiliaria en los siguientes años, mientras el resto de sectores sigue bajando.

Entre los sectores que han aumentado establecimientos se encuentran la educación, la sanidad, las actividades de ocio 
y entretenimiento artístico y el suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado.



IKUSMIRAN 07 | Análisis de situación

18

EVOLUCIÓN DE NÚMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR RAMA DE ACTIVIDAD EN HEGO EUSKAL HERRIA (%)
2010/15 2015/20 2010/20 2019/20

TOTAL -9,2 0,3 -9,0 1,0

Actividades administrativas y servicios auxiliares -11,6 2,5 -9,3 3,6

Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 5,5 24,8 31,6 4,9

Otros servicios -8,3 7,2 -1,7 1,4

Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 6,0 23,0 30,3 3,8

Construcción -25,2 -2,4 -27,0 1,7

Industrias extractivas -5,8 -8,2 -13,6 -2,2

Actividades financieras y de seguros -3,4 -9,8 -12,9 -0,8

Transporte y almacenamiento -15,5 -3,4 -18,3 1,7

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas -8,6 -6,7 -14,8 -1,3

Educación 12,7 21,2 36,7 6,0

Información y comunicaciones -0,9 13,1 12,0 4,1

Actividades profesionales, científicas y técnicas 1,7 3,8 5,6 1,3

Actividades inmobiliarias -34,6 15,2 -24,6 3,5

Industria manufacturera -14,6 -6,4 -20,1 -0,9

Actividades sanitarias y de servicios sociales 21,5 8,0 31,2 3,5

Hostelería -2,4 2,3 -0,2 0,4

Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de residuos y descontaminación 1,3 4,1 5,4 1,7

Nota: sin datos del sector primario, administración pública, actividades de los hogares y organismos extraterritoriales. 
Fuentes: INE. DIRCE. GAINDEGIA.
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Cierre de establecimientos más pequeños en beneficio de los más grandes

La mayoría de los establecimientos que se han perdido carecen o cuentan con plantillas reducidas.   Destaca el incremento 
de los establecimientos con plantillas superiores a las 200 personas empleadas cuando la tendencia general ha sido 
descendente. La crisis ha afectado de forma desigual a los establecimientos pequeños y a los grandes, beneficiado a estos 
últimos en detrimento de los más pequeños.

EVOLUCIÓN DE NÚMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMAÑO EN HEGO EUSKAL HERRIA (%)
 2010 2020 2010/20 %

TOTAL 233.751 212.813 -20938 -9,0
Sin asalariados 123.115 110.918 -12197 -9,9
De 1 a 2 64.123 59.315 -4808 -7,5
De 3 a 5 22.227 20.655 -1572 -7,1
De 6 a 9 10.451 8.777 -1674 -16,0
De 10 a 19 7.255 6.582 -673 -9,3
De 20 a 49 4.297 4.198 -99 -2,3
De 50 a 99 1.283 1.289 6 0,5
De 100 a 199 642 623 -19 -3,0
De 200 a 499 275 356 81 29,5
De 500 o más 83 100 17 20,5

Nota: sin datos del sector primario, administración pública, actividades de los hogares y organismos extraterritoriales. El total no recoge dichos datos.

FUENTE: INE. DIRCE y GAINDEGIA.

Evolución desigual por comarcas del número de establecimientos

Las fuentes utilizadas para analizar el número de establecimientos por comarcas no incluyen a aquellos dedicados a 
actividades del sector primario y hogares y las organizaciones extraterritoriales, pero sí la administración pública y la defensa, 
a diferencia del INE.

Según estos datos, en 10 años el número de establecimientos en Euskal Herria ha descendido un 4%.
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EVOLUCIÓN DE NÚMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR COMARCA EN HEGO EUSKAL HERRIA (%)
2011/15 2015/20 2011/20 2019/20 Cantidad Bruta 2020

HERRIA -6,0 0,7 -4,0 243.930 
HEGO EH -7,9 -2,1 -9,2 -1,3 208.969 
IPAR EH 12,4 21,2 45,7 34.961 
Araba -7,6 -3,0 -10,4 -0,9 22.302 
Bizkaia -7,8 -2,4 -9,9 -1,7 87.191 
Gipuzkoa -8,8 -4,2 -12,7 -2,5 55.654 
Nafarroa Garaia -7,1 1,9 -1,7 1,0 43.822 
Lapurdi 13,2 22,8 49,2 31.011 
Nafarroa Behea 8,1 12,4 27,0 2.839 
Zuberoa 5,7 3,9 14,4 1.111 
Amikuze 5,7 6,6 19,4 813 
Bidaxuneko lurraldea 9,0 27,1 52,3 539 
Errobi 14,8 19,1 47,5 2.614 
Errobi Aturri 16,8 31,7 72,9 1.599 
Euskal Kostaldea-Aturri 12,7 23,8 49,1 18.208 
Garazi Baigorri 8,5 11,5 24,2 1.220 
Hazparneko lurraldea 15,6 18,5 41,8 1.194 
Hego Lapurdi 13,0 20,6 46,6 7.448 
Iholdi Oztibarre 2,7 11,2 25,1 279 
Oloroealdea 17,4 -20,7 0,0 23 
Salbaterraldea 300,0 0,0 300,0 4 
Xiberoa 5,6 5,0 14,3 1.020 
Nafarroako Ipar-mendebaldea -4,2 -4,4 -7,2 0,7 4.378 
Nafarroako Pirinioa -8,9 -2,5 -3,4 -0,4 1.067 
Iruñea -7,4 3,2 2,2 1,8 24.135 
Estellerria -6,7 1,7 -4,7 -0,6 2.631 
Nafarroa Erdialdeko Ekialdea -4,5 0,3 -4,0 -0,9 2.097 
Erribera Garaia -10,5 3,3 -8,9 0,7 3.588 
Tuteraldea -6,3 2,4 -5,4 0,0 5.926 
Trebiñu -11,6 -6,1 107 
Arabako Ibarrak -4,0 6,3 -0,7 0,2 420 
Arabako Lautada -6,9 -3,5 -9,6 -1,0 17.547 
Arabako Mendialdea -10,0 -2,6 -14,6 7,2 223 
Arratia Nerbioi -10,6 -2,7 -11,2 -2,2 1.612 
Bidasoa Beherea -9,0 -5,8 -15,1 -3,5 6.243 
Bilbo Handia -7,7 -2,7 -10,0 -1,8 67.559 
Debabarrena -8,7 -4,7 -13,3 -2,7 3.697 
Debagoiena -9,9 -6,3 -16,1 -2,4 3.599 
Donostia -8,4 -3,1 -11,0 -2,3 28.667 
Durangaldea -7,4 -1,3 -9,8 -1,0 6.904 
Enkarterriak -7,2 -3,0 -9,0 -0,2 2.184 
Errioxa Arabarra -4,0 -1,3 -7,3 -2,5 1.239 
Busturialdea -9,8 -2,3 -12,1 -1,5 3.056 
Goierri -8,8 -4,0 -12,6 -2,8 4.410 
Gorbeia Inguruak -7,2 1,1 -11,6 1,1 704 
Kantauri Arabarra -5,3 -2,7 -8,7 -0,9 2.037 
Lea Artibai -5,4 -7,8 -13,3 -1,9 1.615 
Eskumaldea -4,4 3,8 -0,7 -2,1 4.068 
Tolosa -10,0 -5,3 -15,7 -3,0 3.469 
Urola Kosta -6,5 -6,0 -11,9 -2,4 5.379 

Sin datos de las siguientes ramas: sector primario, actividad de los hogares y organismos extraterritoriales.
En el caso de CFN los datos no recogen las siguientes ramas: admin. Púb. Y defensa; Seguridad Social obligatoria.

Los datos Ipar Euskal Herria son hasta 2018.
Fuentes: CAPV, EUSTAT (DIRAE); CFN, NASTAT; Trebiñu, INE (DIRCE); e Ipar EH, INSEE (Sirene). GAINDEGIA.
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Los datos de Hego e Ipar Euskal Herria son muy diferentes. En Iparralde, sobre todo en Lapurdi, el número de 
establecimientos ha aumentado considerablemente en los últimos años, gracias principalmente a la descapitalización del 
interior y a la economía residencial. En cualquier caso, estos datos deben ser tomados con cautela. La Ley de Modernización 
Económica, implantada en toda Francia a partir de enero de 2009, supuso la regulación del comercio, la artesanía y las 
actividades liberales que hasta entonces realizaban las personas físicas, provocando un importante incremento de los 
establecimientos durante un periodo de tiempo.

En Hego Euskal Herria la gran mayoría de las comarcas han sufrido la pérdida del número de establecimientos y del 
tejido económico resultante. El debilitamiento más acusado se ha producido en las comarcas de Arabako Mendialdea, 
Bidasoa Beherea, Debabarrena, Debagoiena y Tolosaldea.

Hego Euskal Herria a la cola de Europa en cuanto a presión fiscal

La presión fiscal mide el porcentaje que representan en el PIB los ingresos totales de la administración pública1, es decir, 
cuanta de la riqueza que se genera en un país se destina a la administración pública.

La política fiscal es un instrumento importante para que un país ofrezca a sus ciudadanía el bienestar necesario y equilibre 
la riqueza que se genera. La presión fiscal de un país dependerá de su política fiscal.

Si analizamos los datos de Europa, la presión fiscal en la CAPV y CFN está muy por debajo de la mayoría de los países europeos.
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NOTA: Irlanda tiene una situación fiscal especial. En consecuencia, el número de multinacionales ubicadas allí es alto, 
lo que distorsiona la comparación de su situación económica y laboral con los demás.
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Como puede observarse en el gráfico, los países con un mejor desarrollo del Estado de Bienestar tienen una presión 
fiscal más elevada. Dinamarca es el país con más presión fiscal e Irlanda el que menos. Destaca el bajo porcentaje de Hego 
Euskal Herria, por detrás tanto del Estado español como de la mayoría de los otros países.

Analizando la evolución de los últimos 12 años en Europa, las tendencias se mantienen.

1  Todos los impuestos directos e indirectos y cotizaciones a la Seguridad Social
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ESTE MODELO NO ES SOSTENIBLE

La población de Euskal Herria está sufriendo las consecuencias de las políticas neoliberales adoptadas por diferentes gobiernos. 
Los datos nos muestran que como consecuencia de dichas políticas, en los últimos años el bienestar de la mayoría de la 
ciudadanía ha empeorado.

El capitalismo es cada vez más inviable. Está dejando consecuencias demasiado graves por todo el mundo, también en 
Euskal Herria.

Consecuencias medioambientales

El modelo socioeconómico de Euskal Herria no es sostenible, ni social ni medioambientalmente.

Los límites biofísicos del planeta están cada vez más presentes: pérdida de biodiversidad y ecosistemas, agotamiento de 
fuentes de energía fósiles y materiales, fenómenos meteorológicos extremos... y es el modelo socioeconómico de Euskal Herria, 
el capitalista, el origen de esos procesos destructivos.
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• Necesitaríamos 3 planetas para mantener el consumo de Euskal Herria

La huella ecológica refleja el impacto ambiental que generan los recursos naturales que utilizamos. A través de la huella 
ecológica se representan las áreas de tierra o agua ecológicamente fértiles (cultivos, pastos, bosques, ecosistemas 
acuáticos, volumen del aire) que se utilizan para crear los recursos que una sociedad necesita y asimilar los que produce.2

Por lo tanto, la huella ecológica nos dice cuántos recursos naturales utilizamos, y este dato se complementa con 
el de la biocapacidad. La biocapacidad nos dice cuántos recursos naturales tenemos. Ambas medidas se expresan en 
hectáreas globales (hag).

La relación entre la huella ecológica y la biocapacidad nos permite conocer cuánta superficie estamos utilizando más 
de lo necesario, lo que se denomina déficit ecológico. En cambio, si la biocapacidad supera la huella ecológica de la 
población, diremos que existe reserva ecológica.

Si hay un déficit ecológico en un territorio, significa que el territorio está importando biocapacidad a través del 
comercio o liquidación de activos ecológicos y está vertiendo residuos a la atmósfera que es de todos.

Cada habitante del planeta dispone de 1,63 hag de superficie terrestre biológica fértil para satisfacer sus necesidades 
de consumo. Pues bien, según el informe “la huella ecológica de Euskadi 2019” de Ihobe, la población de la CAPV 
consumimos 4,32 hag por persona. Por lo tanto, en la CAPV tenemos un déficit de 2,69 hag por persona, y esto significa 
que, si todas y todos los habitantes del planeta consumieran como las y los habitantes de la CAPV, necesitaríamos 2,65 
planetas para mantener nuestros hábitos de consumo.

En el último informe sobre el estado del medio ambiente publicado por el Gobierno de Navarra en 2012, se recoge 
que la ciudadanía navarra tiene una huella ecológica del 5,2. Por lo tanto, cuenta con un déficit de 3,57 hag. Este 
dato nos demuestra que, si la totalidad de las y los habitantes del planeta consumiéramos tanto como las y los de la 
Comunidad Foral de Navarra, necesitaríamos 3,19 planetas.

Aunque no contamos con datos referidos a Ipar Euskal Herria, según datos de 2020, siendo la huella ecológica 
francesa de 4,9 hag, las y los habitantes de Ipar Euskal Herria estarían en una situación similar a la ciudadanía de Hego 
Euskal Herria, con un déficit de 3,47 hag y con una necesidad de 3 planetas.

El modelo de consumo de Euskal Herria no es sostenible, y además, estamos malgastando la biocapacidad de otros 
países del mundo.

• Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) muy por encima de la media mundial

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero son responsables directos del calentamiento del planeta. En 2015 el 
acuerdo de París fijó en un aumento de temperatura de 2 grados el límite para mantener el equilibrio en el planeta, 
con la recomendación de no subir la temperatura más de 1,5 grados. De hecho, según opiniones expertas, la subida de 
temperatura de 2 grados tendría graves consecuencias irreversibles en la Tierra.

En ese sentido, el Parlamento Europeo se marcó como objetivo lograr la neutralidad de carbono para el año 2050 y se 
marcó el objetivo de reducir las emisiones de efecto invernadero un 55% para el año 2030.

En Hego Euskal Herria, los Gases de Efecto Invernadero alcanzaron en 2018 un total de 24,6 millones de toneladas 
de CO2-eq, según datos del Eustat y del Gobierno de Navarra. Tras el pico de emisiones en 2005, la tendencia fue 
descendente hasta 2013. Desde entonces la cantidad de emisiones de gases que se acumulan en la atmósfera se 
mantiene año tras año, muy lejos del descenso del 55% establecido en el Parlamento Europeo.

2 No obstante, hay que tener en cuenta que la huella ecológica tiene algunas limitaciones como indicador. Pues no mide:
- Agotamiento de los recursos no renovables: en el caso de petróleo, gas natural, carbón y metales la capacidad de recuperación utilizada o comprometida en su extracción 
y el área necesaria para la asimilación de los residuos que generan.

- Actividades insostenibles: por ejemplo, la emisión de metales pesados, materiales radiactivos y componentes sintéticos permanentes.
- Degradación ecológica: como el aumento de la salinidad del suelo por riego y la repercusión que pueda tener en la biocapacidad futura.
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Teniendo en cuenta las emisiones de GEI por habitante, Euskal Herria tiene una posición realmente mala. De 
hecho, en 2018 Euskal Herria emitió 8,3 toneladas de CO2-eq por habitante, casi duplicando las emisiones per cápita 
mundiales (4,4 toneladas de CO2-eq).

Consecuencias sociales

Si los temas analizados en los apartados anteriores nos indican una situación preocupante, somos conscientes de la influencia 
que están teniendo las políticas de los últimos años en las condiciones de trabajo y vida de los y las trabajadoras. La pobreza 
se ha extendido en nuestro país, con más mayor fuerza en los colectivos más vulnerables: los salarios actuales no garantizan el 
acceso a una vivienda digna, las distintas brechas salariales son estructurales y se mantienen o crecen en la última década, el 
reparto desigual de la riqueza se mantiene año tras año... Analizamos estas conclusiones en el informe Ikusmiran “las condiciones 
laborales y de vida de los y las trabajadoras de Euskal Herria”, publicado por Ipar Hegoa en octubre de 2020.

Para comprender que las consecuencias sociales están siendo graves no tenemos más que mirar a nuestro alrededor. Las 
consecuencias sociales están siendo graves, para darnos cuenta de ello no tenemos más que mirar a nuestro alrededor. Pero 
cuando nuestra percepción es constatada por datos oficiales, somos conscientes de la cruda realidad.

Diferencias retributivas por actividad

La remuneración de las personas asalariadas presenta importantes diferencias en función de si el o la trabajadora ejerce en 
una u otra rama de actividad en Hego Euskal Herria. Para entender estos datos debemos tener en cuenta que, además de 
los importes brutos, la retribución por hora incluye la cuota de seguridad social de la patronal. Por lo tanto, el importe que 
la o el trabajador se lleve al bolsillo será mucho más inferior.

Las ramas de actividad con salarios más altos son, con diferencia, las actividades financieras y de seguros. La administración 
pública (educación, sanidad y servicios sociales), la información y comunicación y la industria serían otras ramas de actividad 
que se sitúan por encima de la media. Por debajo de dicha media se sitúan todas las demás ramas de actividad, siendo los 
salarios del sector primario significativamente más bajos.

EVOLUCIÓN DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS Y LAS ASALARIADAS. HEGO EUSKAL HERRIA (€/HORA)

2008 2010 2012 2014 2016 2018(p) 2019(p)

TOTAL 21,2 22,1 22,0 22,5 22,5 22,9 23,2 

SECTOR PRIMARIO 7,8 7,6 6,7 7,2 7,1 8,0 8,4 

INDUSTRIA 23,8 24,4 25,1 25,4 24,8 25,4 25,8 

Industria manufacturera 23,7 24,2 25,1 25,4 24,7 25,2 25,6 

CONSTRUCCIÓN 19,7 21,8 20,6 20,4 20,4 19,5 19,1 

SERVICIOS 20,5 21,5 21,2 22,0 22,1 22,6 22,9 

Comercio; transporte y almacenamiento; hostelería 17,0 17,9 18,1 18,8 18,8 19,2 18,8 

Información y comunicaciones 23,5 25,0 26,3 26,9 26,2 25,9 26,5 

Actividades financieras y de seguros 38,8 40,1 39,5 41,1 40,8 40,3 43,3 

Actividades inmobiliarias 18,8 19,0 18,3 18,5 19,8 19,5 20,6 

Actividades profesionales científicas y técnicas; 
actividades administrativas y servicios auxiliares 17,1 17,7 17,9 19,2 19,0 19,1 19,4 

Administración pública; educación; actividades 
sanitarias y de servicios sociales 26,1 27,0 25,6 25,9 27,0 28,3 29,4 

Actividades artísticas, recreativas y de 
entretenimiento 15,1 16,1 15,9 16,5 16,5 16,7 17,3 

(p): Dato provisional.

Fuente: INE. Contabilidad Regional de España y GAINDEGIA
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Baja el poder adquisitivo de las y los asalariados

La tabla del apartado anterior nos muestra que desde 2008 ha habido incrementos salariales año tras año. Comparamos estos 
datos con la evolución del IPC para analizar si las y los asalariados han ganado o perdido poder adquisitivo, concluyendo 
que prácticamente todas las ramas de actividad han perdido dicho poder.

Tomando como base el año 2008, se ha calculado el incremento de los salarios en función de la evolución del IPC. 
La siguiente tabla nos muestra cuánto se alejan los salarios reales de los que hemos calculado manteniendo el poder 
adquisitivo en euros. 

RETRIBUCIÓN DE ASALARIADOS SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD. HEGO EUSKAL HERRIA (€/HORA). 

2008 2010 2012 2014 2016 2018(p) 2019(p)

TOTAL 0,0 0,1 -1,1 -0,5 -1,0 -1,0 -1,0 

SECTOR PRIMARIO 0,0 -0,6 -1,8 -1,3 -1,6 -0,8 -0,5 

INDUSTRIA 0,0 -0,4 -0,9 -0,5 -1,6 -1,6 -1,4 

Industria manufacturera 0,0 -0,4 -0,8 -0,4 -1,5 -1,6 -1,5 

CONSTRUCCIÓN 0,0 1,3 -0,9 -1,0 -1,4 -2,7 -3,5 

SERVICIOS 0,0 0,2 -1,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,5 

Comercio; transporte y 
almacenamiento; hostelería 0,0 0,3 -0,4 0,3 -0,0 0,0 -0,6 

Información y comunicaciones 0,0 0,6 0,7 1,3 0,2 -0,7 -0,4 

Actividades financieras y de seguros 0,0 -0,1 0,0 -1,1 -2,1 -3,5 -1,0 

Actividades inmobiliarias 0,0 -0,5 -2,2 -1,9 -1,0 -1,7 -0,9 

Actividades profesionales 
científicas y técnicas; actividades 
administrativas y servicios auxiliares

0,0 -0,0 -0,7 0,7 0,1 -0,2 -0,1 

Administración pública; educación; 
actividades sanitarias y de servicios 
sociales

0,0 -0,1 -2,9 -2,5 -1,9 -1,2 -0,5 

Actividades artísticas, recreativas y 
de entretenimiento 0,0 0,4 -0,6 0,1 -0,2 -0,3 0,0 

Fuentes: INE. Contabilidad Regional de España. GAINDEGIA.

La construcción es el sector que más capacidad adquisitiva ha perdido, con salarios más bajos en 2019 que en 2008. Sin 
embargo, es importante observar cómo en casi todas las ramas de actividad se ha perdido poder adquisitivo a pesar del alza 
de los salarios.

Pérdida de empleo en el último año

Paro

• En 2020 se han destruido 22.500 puestos de trabajo en Hego Euskal Herria

Las decisiones adoptadas para hacer frente al Covid-19 han provocado la destrucción de 22.500 empleos a lo largo de 
2020, según la Encuesta de Población Activa (EPA).
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En términos generales el empleo perdido ha sido temporal y a jornada parcial. Además, ha perjudicado sobre todo 
a los sectores más jóvenes de la sociedad.

Sin embargo, debemos explicar que no todas las personas que pierden su empleo pasan automáticamente a engrosar 
las cifras de paro. En algunos casos también se produce el abandono de la búsqueda de empleo. En dichas circunstancias 
se clasifican como población económicamente inactiva, por lo que no se consideran población desempleada.

En concreto, la Encuesta de Población Activa del cuarto trimestre de 2020 sitúa en 138.500 el número de personas 
paradas en los cuatro territorios , lo que supone 16.700 más que en el último trimestre de 2019. Como consecuencia de 
este incremento, la tasa de paro general aumentó hasta el 10,4%.

La tasa de paro juvenil prácticamente triplica la tasa general y afecta a casi un tercio de la juventud menor de 25 años.
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•  Trabajadores y trabajadoras de origen diverso: pérdida de empleo por encima de la media

Estos datos los analizaremos con los datos de paro registrados por los Servicios Públicos de Empleo Estatal (SEPE). Los 
datos muestran un aumento del paro de personas migrantes más elevado que la media en Hego Euskal Herria:

EVOLUCIÓN DEL PARO EN HEGO EUSKAL HERRIA

2020 Febrero 2021 Febrero Dif. %

Total 151.214 172.014 20.800 13,8%

Hombres 65.103 75.346 10.243 15,7%

Mujeres 86.111 96.668 10.557 12,3%

Jóvenes 11.810 15.883 4.073 34,5%

Migradas 25.487 30.174 4.687 18,4%
Fuente:SEPE

Si el incremento general del paro ha sido del 13,8%, el de las personas migrantes ha sido 5 puntos superior.

El paro juvenil y migrante ha aumentado por encima de la media, siendo el desempleo juvenil el más elevado también 
según el SEPE.
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Analizando los datos en función del género, si según los de la EPA el paro femenino ha aumentado más que la media, 
los datos del SEPE nos indican lo contrario. Sin embargo, el reparto del paro sigue siendo desequilibrado. De hecho, el 
56,2% de las personas en paro son mujeres, a pesar de que la tasa de actividad femenina es casi ocho puntos inferior.

Además, el número de personas afectadas por los Expedientes de Regulación Temporal de Empleo (ERTE) a finales 
de febrero era de 46.564, aunque oficialmente se consideran ocupadas. Más de la mitad de estos trabajadores y 
trabajadoras son mujeres, el 54,7%.

•  Para medir el desempleo hay que medir más que la tasa de paro

La definición de tasa de paro es excesivamente restrictiva y excluye a quienes no buscan empleo activo, ya sea por 
motivos económicos (desempleo desanimado) o por otros motivos. En este sentido, es evidente que la tasa de paro 
presenta serias limitaciones a la hora de medir los diferentes grados de utilización de la fuerza de trabajo.

Además, existe otra serie de situaciones que también suponen una manifiesta infrautilización de la fuerza laboral, como 
es el caso de las personas subempleadas (trabajan a tiempo parcial de forma involuntaria) y aquellas que están afectadas 
por un ERTE, mecanismo de regulación que ha sido utilizado masivamente con motivo de la emergencia sanitaria.

Con el objetivo de sacar a la luz esta realidad que se esconde bajo las cifras oficiales de desempleo, algunos estudios 
han desarrollado una serie de indicadores alternativos o complementarios a la tasa de paro.

U3: equivale a la tasa oficial de paro.
U4: paro U3 + personas desanimadas que no buscan empleo porque no creen que vayan a encontrarlo.
U5: paro U4 + el resto de personas que no buscan empleo (independientemente de cuál sea la razón) pero están 
disponibles para trabajar. 
U6: paro U5 + subempleo, es decir, se incluyen las personas que trabajan a tiempo parcial de forma involuntaria 
porque no encuentran empleo a jornada completa.
U7: paro U6 + personas ocupadas afectadas por ERTE con reducción de jornada.
U8: paro U6 + personas ocupadas afectadas por un ERTE con suspensión de contrato.

Tal y como se observa en los gráficos, en Hego Euskal Herria más del 22% de la población potencialmente activa está 
en situación de insuficiencia laboral.
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•  La crisis está teniendo un fuerte impacto en el aumento del paro de larga duración

A principios del año pasado, antes del inicio de la pandemia, alrededor del 43,7% de las personas en situación de 
desempleo llevaban más de un año buscando empleo sin encontrarlo, según los Servicios Públicos de Empleo (SEPE). 
Actualmente, casi la mitad de las personas en paro son de larga duración.
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A las dificultades habituales de encontrar un empleo se suman ahora los efectos del desplome económico provocado por 
la pandemia y las restricciones a la movilidad para contener su expansión. Además, el clima de incertidumbre latente respecto a 
la evolución de la crisis sanitaria y sus consecuencias a corto y medio plazo también contribuye a retraer la contratación laboral.

El colectivo más castigado por esta lacra es el de mayores de 50 años, ya que tienen más dificultades para afrontar procesos 
de reciclaje profesional y podrían quedar definitivamente excluidos del mercado laboral.  Así es que su posición es muy delicada 
de cara a su futura jubilación.

Pero también afecta negativamente a la juventud. Los grupos de edad más jóvenes se encuentran en plena fase de 
inserción laboral, y las actuales circunstancias vienen a complicar un camino lleno de obstáculos por la falta de experiencia, la 
discriminación en el acceso al empleo y la precariedad.

Por otro lado, dentro de estos dos sectores sociales las mujeres corren el riesgo de verse doblemente afectadas por este 
fenómeno, en la medida en que podrían agravarse las discriminaciones y barreras de género a las que habitualmente están 
expuestas. Y lo mismo ocurre con la población que sufre distintas formas de segregación por razón de origen o raza.

Afiliación

Para analizar la evolución del empleo, además de los datos de personas desempleadas, es necesario 
analizar la evolución de la afiliación para obtener información más completa.

• La mayoría de las actividades pierden afiliación

Hemos analizado el número de trabajadores y trabajadoras que ejercen en diferentes actividades en el régimen general 
en Hego Euskal Herria y su evolución interanual.

La mayoría de los y las trabajadoras trabajan en la industria manufacturera aunque en el último año este sector haya 
sufrido un importante descenso. En los últimos años, la industria manufacturera está perdiendo peso, y las decisiones 
adoptadas como consecuencia de la crisis sanitaria han acelerado esta tendencia. Asimismo, los demás sectores en 
los que trabajan más personas son la reparación de vehículos, las actividades comerciales y las actividades sanitarias y 
servicios sociales. Además, ha sido este último sector el que ha experimentado un incremento más acusado en cuanto a 
número de trabajadoras, aunque ese incremento se quede lejos de lo que la realidad de la emergencia sanitaria exige. 
En un año hemos contabilizado 4220 más personas en plantilla, un 3,3% del total de la plantilla del sector.

En términos porcentuales, la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca es la rama de actividad que más aumenta, 
un 7,5%. Comparando los datos de la CFN y la CAPV, el sector ha aumentado en ambas comunidades, un 3,5% y un 
13,1%, respectivamente. En cualquier caso, los regímenes especiales agrarios y del mar han perdido afiliación durante 
este año, este último además por encima de la media. Por lo tanto, el número de empleos del sector no ha tenido más 
que un insignificante incremento.

Según datos generales, el número de personas afiliadas al régimen general ha descendido significativamente, un 
2,3%. En febrero de 2021 había 975.084 trabajadores y trabajadoras, 22688 menos que el año pasado.

La actividad que más afiliación ha perdido ha sido la hostelería. En febrero se han contabilizado 10080 trabajadores 
y trabajadoras menos que el año pasado, con un descenso del 15,3%. Las actividades de arte, ocio y entretenimiento 
también han sufrido un importante descenso, así como otros servicios. El cierre de la hostelería y los teatros, la limitación 
del aforo y/o la limitación de la movilidad han tenido consecuencias realmente negativas en estos sectores, así nos lo 
demuestran los datos de la afiliación.
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EVOLUCIÓN DE LA AFILIACIÓN POR SECTORES
FEBRERO 2021 Var. Anual %

A - Agric. Gana. Silv. Y Pesca 2.469 171 7,5%

B - Ind. Extractivas 749 -68 -8,3%

C - Ind. Manufact. 207.556 -6.401 -3,0%

D - Suminis. Energía 2.334 44 1,9%

E - Suminis. agua, resid. 8.461 -27 -0,3%

F - Construcción 44.527 -1.075 -2,4%

G - Comer. Rep. Vehículos 119.886 -3.602 -2,9%

H - Transptes. Almacena. 40.693 -701 -1,7%

I - Hostelería 55.682 -10.080 -15,3%

J - Informac. Comunicac. 23.510 293 1,3%

K - Act. Financ. y Seguros 16.639 -209 -1,2%

L - Act. Inmobiliarias 2.973 -78 -2,5%

M - Actv. Prof. Cient. Téc. 52.277 21 0,0%

N - Actv. Admt. Serv. Auxil. 75.536 -952 -1,2%

O - Admón Púb. Defen., S.S. 61.891 675 1,1%

P - Educación 90.780 310 0,3%

Q - Actv. Sanit. Serv. Sociales 130.835 4.220 3,3%

R - Actv. Artis. Rec. y Entr. 17.386 -2.417 -12,2%

S - Otros Servicios 19.580 -2.747 -12,3%

T - Hogares P. Domést. 1.271 -61 -4,6%

U - Org. Extraterritoriales 49 -6 -10,1%

Total 975083,8 -22.688 -2,3%

Fuente: INSS
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• Empleo por cuenta ajena: mayor caída de afiliación

Analizando la afiliación a la Seguridad Social por regímenes, cabe señalar que la inmensa mayoría se encuentra en el 
régimen general, representando el 82,25% del total de la afiliación a febrero de 2021. El 17,46% son autónomos y el 
0,29% está en el régimen especial del mar.

Además, aunque todos los regímenes han sufrido una pérdida, el empleo por cuenta ajena ha perdido más 
comparativamente, tanto en número de afiliaciones como en porcentaje.

NÚMERO DE AFILIADOS Y AFILIADAS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN HEGO EUSKAL HERRIA
Afiliados Febrero 2021 Var anual Var anual (%)

R. GENERAL 1.017.360,00 -23.632,25 -2,27 %

R. General 975.083,80 -22.687,75 -2,33 %

S.E. Agrario 7.529,65 -68,00 -0,90 %

S.E.E. Hogar 3.4746,55 -876,50 -2,52 %

AUTÓNOMOS 215.927,40 -1378,90 -0,63 %

R.E. DEL MAR 3.581,75 -87,75 -2,39 %

TOTAL 1.236.869,15 -25.098,90 -1,99 %

Fuente: INSS

• Mujeres, 47% de la afiliación total

Analizando la evolución de la afiliación en función del género, a pesar de que en el último año se haya perdido más 
empleo masculino que femenino, las mujeres siguen representando tan sólo el 47% de la afiliación total, sin llegar a la 
paridad tampoco en este ámbito.

AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL EN FEBRERO (MEDIA MENSUAL)
Febrero  2020 Febrero 2021 Dif. Dif (%) % afiliación

Hombres 665.685 650.828 -14.857 -%2,23 %52,62

Mujeres 596.281 586.040 -10.241 -%1,72 %47,38

Total 1.261.967 1.236.868 -25.098 -%1,99 %100,00

Fuente: INSS
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